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Resumo. O artigo estuda o Programa de Apoio a Competitividade dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs) em Minas Gerais com o foco no polo de biotecnologia. A partir
de uma pesquisa documental e bibliografica, o texto recupera informagodes e conceitos
sobre arranjos produtivos locais, programas de incentivo, bem como, desenvolve uma
reflexao sobre a area de biotecnologia, sua importancia e seu fortalecimento. O trabalho
conclui que o setor de biotecnologia configura-se como de grande importancia para o
desenvolvimento da salde humana, animal e ambiental, e que os APL"s podem
potencializar os resultados das empresas participantes, com a difusao de conhecimento
especializado. Nesse contexto os programas de apoio aos APL s sdao de grande
importancia para o fortalecimento de agdes de inovagao e desenvolvimento local.
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ABSTRACT. This article studies the Support Programme for Competitiveness Local
Clusters of Minas Gerais with the focus on biotechnology. From a documentary and
bibliographic research, this text retrieves information and concepts about local clusters,
incentive programs of local clusters, and develops a reflection on biotechnology, its
importance and its strengthening. The paper concludes that the biotechnology industry
appears as of great importance to the development of human, animal and
environmental, and that local clusters can enhance the results of the participating
companies, with the diffusion of expertise. In this context the local clusters are of great
importance to the strengthening of innovative actions and local development.
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1. Introducao

Hoje em dia, as pequenas e médias empresas tém cooperado cada vez mais para o
desenvolvimento econdmico do pais ndo deixando toda essa responsabilidade apenas para
as grandes empresas. Diferentes arranjos produtivos locais (APLs) tém contribuido para
esse fim, podendo influenciar diversos indicadores de desenvolvimento econémico e social.

Para impulsionar o crescimento da economia local, com a atuacdo de pequenas e médias
empresas, sdo necessarios diferenciais de competitividade que garantam sua
sustentabilidade e potencializem sua atuacao em um mercado aguerrido de empresas de
diferentes portes e caracteristicas. Para isso, a cooperagdo entre empresas de pequeno e
médio porte dentro de arranjos produtivos parece propiciar melhores condigGes de
competitividade face as grandes organizacdes e ao mercado globalizado.

Os arranjos produtivos locais ao desenvolverem linhas de producdao, cooperacao e
aprendizagem semelhantes, enfatizam a importancia das inovacdes locais que promovem
o desenvolvimento de um determinado setor de forma a criar diferenciais competitivos
entre as organizacdes envolvidas, fazendo com que as mesmas criem estratégias de
sobrevivéncia no mundo de negbcios.

Uma aglomeracgao industrial também se destaca ao propiciar a populacdo oportunidades
de emprego e renda. No caso do polo de biotecnologia na regido metropolitana de Belo
Horizonte, o sistema de APL desenvolve estratégias de organizacdo que sdo baseadas em
premissas instituidas por grupos empresariais consolidados dentro e fora do estado de
Minas Gerais.

No Brasil, diferentes sao os tipos de APLs que buscam as inter-relacdes entre os ambitos:
social, politico e econ6mico. Em Minas Gerais, por exemplo, esses APLs sdo divididos em
sete setores. Dentre os sete, tem-se o APL de biotecnologia que atua nos segmentos de
saude humana, animal, meio ambiente e agronegdcio.

Nesse contexto, esse presente artigo tem por objetivo estudar o Programa de Apoio a
Competitividade dos APLs em Minas Gerais com o foco no polo de biotecnologia.

2. Metodologia

Para o cumprimento da presente proposta de pesquisa prevé-se uma metodologia de
pesquisa documental e bibliografica.

Com base nessa metodologia, pretende-se construir uma revisao tedrico-conceitual acerca
de arranjos produtivos locais e os principais programas de incentivo governamentais
voltados ao desenvolvimento local, com olhar especial ao setor de biotecnologia. O estudo
recupera informacdes e conceitos sobre arranjos produtivos locais, programas de incentivo
aos APL’s, bem como, desenvolve uma reflexdo sobre a area de biotecnologia, sua
importancia e seu fortalecimento pelos arranjos produtivos locais.

3. Arranjos Produtivos Locais: principais conceitos e caracteristicas

Um dos principais fatores que movem uma organizagao € o seu potencial tecnoldgico. De
um modo geral, antes do surgimento dos APLs, ndo havia um direcionamento especifico
para questdes que visassem reunir conhecimentos a cerca de questdes das economias
regionais, e consequentemente, criassem polos de conhecimento estimulassem o
compartilhamento de informacgoes.
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Arranjos Produtivos Locais (APLs) podem ser entendidos como grupos de micro, pequenas
e médias empresas, localizadas em determinado espaco geografico, que apresentam
especializagdo produtiva e mantém vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagdo e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associacoes
empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa. (AMBIOTEC, 2013)

De acordo com Lastres e Cassiolato (2003, p. 3)

Arranjos produtivos locais sdao aglomeracgdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de
atividades econémicas - que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participacao e a interagao de empresas - que podem
ser desde produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos
e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras,
clientes, entre outros - e suas variadas formas de representacéo e associacéo.
Incluem também diversas outras organizagdes publicas e privadas voltadas
para: formacdo e capacitagdo de recursos humanos, como escolas técnicas
e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promocdo e financiamento.

Tratam-se de empresas concorrentes entre si, mas que compartilham conhecimento
mutuamente - ou seja, elas se ajudam, porém, sem eliminar a concorréncia. Em sua
maioria, sdo empresas de médio porte, embora o processo também ocorra com micro e
pequenas empresas. Esse tipo de iniciativa conta com grande apoio das universidades que,
por fim, oferecem estimulo para a inovagao.

Segundo Lastres (2007), o conceito de APLs, no Brasil, foi criado e desenvolvido pela
RedeSist em finais da década de 1990. A partir de 1999, estudos relacionados ao tema e
politicas de incentivo foram desenvolvidos. No ambito do entdo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), foram identificados APLs apoiados projetos de cooperacao entre
institutos de pesquisa e empresas visando aprimorar produtos e processos.

De acordo com Matos (2015), a partir da primeira década do século XXI foram lancados
no Brasil os primeiros programas e politicas publicas voltados para a inovagdo e agoes
articuladas de incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico, industrial impulsionadores da
economia local e regional. Destacam-se nessas iniciativas a Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comércio Exterior - PITCE, lancada em outubro de 2003, o Plano de Acdo Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Nacional (PACTI, 2007-2010), o Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) (2007) e PAC2 (2011), a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), lancada em maio de 2008, o Plano Brasil Maior introduzido em 2011, em
substituicdo a PDP, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), dentre
outras. No conjunto dessas politicas de desenvolvimento produtivo, os arranjos produtivos
locais assumiram um papel auxiliar a diversas iniciativas com foco em diferentes industrias
ou sistemas produtivos.

Lastres (2007) destaca, pois, a partir dos anos 2000 foram incluidos pela primeira vez os
arranjos produtivos locais no Plano Plurianual de governo (PPA 2000-2003), de
responsabilidade do entdo MCT. Nesse periodo varias pesquisas académicas de teodricas e
empiricas foram apoiadas. O MCT através de suas agéncias, o Conselho de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldogico (CNPq) e a Financiadora de estudos e Projetos
(Finep) financiaram as primeiras pesquisas sobre arranjos produtivos locais. Essas
iniciativas muito contribuiram para o desenvolvimento do conceito de arranjos produtivos
locais no pais, sua difusdo e utilizacdo em iniciativas de politicas de desenvolvimento.
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Atualmente o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) trabalha diretamente
na politica nacional de pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovacdo, bem como na politica
nacional de biosseguranca, dentre outras acdes e competéncias. (BRASIL, 2015a)

Segundo Tatsch et. al (2015), a partir de 2003, o Ministério da Integracdo Nacional (MI)
- por meio da Secretaria de Programas Regionais - também estabeleceu sua atuacdo
relacionada aos Arranjos Produtivos Locais. Como parte da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), a estruturacdao de APLs evidenciava-se como uma
estratégia central para o desenvolvimento regional. O MI atuou, entdo, por meio de
programas regionais para estimular a criacdo ou o fortalecimento de Arranjos Produtivos
Locais que possam ampliar oportunidade de trabalho e gerar renda.

Com resultados dos estudos desenvolvidos nesse periodo evidenciaram-se, dentro do
contexto dos Arranjos Produtivos Locais diferentes conjuntos de atores econdémicos,
politicos e sociais e suas interacgdes, incluindo:

empresas produtoras de bens e servigos finais e fornecedoras de matérias-
primas, equipamentos e outros insumos; distribuidoras e comercializadoras;
trabalhadores e consumidores; organizagdes voltadas a formagdo e
treinamento de recursos humanos, informacdo, pesquisa, desenvolvimento
e engenharia; apoio, regulagao e financiamento; cooperativas, associagoes,
sindicatos e demais 6rgdos de representacgdo. (MATOS, 2015, p. 24)

A grande diversificagdo de configuragdes retratou um cenario bastante diferenciado para
os arranjos produtivos locais, peculiares no que se refere as caracteristicas das
organizacoes que os integram. Esse contexto complexo, segundo Matos, (2015) reflete as
especificidades para a assimilacdo e o uso de conhecimentos e capacitagdes nos diferentes
arranjos produtivos locais, o que resulta em demandas especificas para politicas de
incentivo.

Segundo Matos (2015, p. 40),

a convergéncia dos programas de politica social e de desenvolvimento
regional se identifica na busca de se mobilizar as potencialidades existentes
nos diversos territdrios, buscando meios de se fomentar atividades
produtivas sustentadas. A propria dimensdo da economia solidaria, o
pequeno tamanho da maioria dos empreendimentos e a necessidade de se
somar forgas em torno de iniciativas advogam a favor de uma perspectiva
sistémica de Arranjos Produtivos Locais.

Assim, o mesmo autor destaca que

De fato, a base do dinamismo e da competitividade das empresas ndo se
restringe: (i) a uma Unica empresa ou a um unico setor, estando fortemente
associada a atividades e capacidades existentes ao longo da cadeia de
producdo e comercializacdo, além de envolver uma série de atividades e
organizacbes responsaveis pela assimilacdo, uso e disseminacdo de
conhecimentos e capacitagdes; (ii) apenas aos atores econdmicos e as
cadeias e complexos produtivos, mas reflete também as particularidades dos
demais atores sociais e politicos, assim como dos ambientes onde se
inserem. Assim, o foco em sistemas produtivos locais permite auxiliar na
superacdo de problemas tratados por abordagens tradicionais que se
mostram crescentemente insuficientes e até inadequadas. Para melhor
entender a dinamica de um determinado sistema produtivo - e dar sugestdes
de como promové-lo - mostra-se necessario conhecer em profundidade as
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especificidades do mesmo e também seu peso e papel dentro das cadeias,
dos complexos e de setores em que se inserem, assim como das economias
regionais e internacionais. (MATOS, 2015, p.24)

Contudo, Matos (2015, p. 25) defende que “o enfoque em arranjos produtivos e inovativos
locais € mais avancado e vai além de tradicionais visOes baseadas em organizagoes
individuais, setores, aglomeracodes, cadeias e complexos produtivos”.

Segundo o autor, essa constatacao se justifica pelos seguintes motivos:

e Focaliza conjuntos de diferentes atores e atividades nos setores
primario, secundario e terciario.

e Focaliza as inter-relagbes entre diferentes atores, setores,
dimensdes e atividades.

e Cobre o espaco, onde ocorre o aprendizado, sdo criadas as
capacitacOes produtivas e inovativas e fluem os conhecimentos e
particularmente aqueles tacitos.

e Permite estabelecer uma ponte entre o territério e as atividades
econbmicas, as quais também ndo se restringem aos cortes
classicos espaciais como os niveis municipais e de microrregido.

e Incorpora e aprimora as abordagens em organizagoes individuais,
setores e aglomeracdes, cadeias e complexos produtivos.

¢ Representa o nivel em que as politicas de promocédo do aprendizado
e criacao de capacitagdes produtivas e inovativas podem ser mais
efetivas. (MATOS, 2015, p. 25)

Para Matos (2015), as forcas indutoras de transformacao que influenciam a evolugao de
APLs podem ser divididas em trés grupos:

O primeiro grupo diz respeito aos aspectos diretamente ligados as
estratégias e condutas dos agentes individuais e suas interagdes, sejam
estas empresas perseguindo estratégias produtivas e inovativas (empresas
no escopo das atividades produtivas principais, fornecedores, prestadores de
servigos, distribuidores etc.), organizagbes de ensino e pesquisa ou
usuarios/beneficidrios das atividades produtivas. O segundo grupo estaria
relacionado ao conjunto de politicas publicas e privadas direcionado ao APLs,
as quais se encontram alinhadas, em maior ou menor grau, com as diretrizes
da politica para APLs nas esferas estadual e federal. O terceiro grupo de
vetores de transformacdo diz respeito ao contexto amplo - a economia, a
politica e o quadro institucional nacional e internacional — no qual se inserem
os APLs. Este contexto, associado a esfera nacional e internacional,
estabelece, por assim dizer, o pano de fundo que condiciona, limita ou
favorece aqueles vetores de transformagdo que sdo especificos a cada
arranjo e a politica para os APLs. Enquanto que as politicas para os APLs
exercem um papel central, dimensdes mais amplas relacionadas ao cenario
econdmico e ao quadro institucional na esfera nacional e internacional
também determinaram e influenciaram a evolugdo dos APLs ao longo da
década de 2000. (p. 26)

Para Matos (2015), os programas e politicas publicas direcionados aos arranjos produtivos
locais contribuem tanto para o avango tecnolégico e ganhos de competitividade em escala
regional e/ou nacional, quanto para a inclusdo social e geragcdao de renda a partir do
aproveitamento de potencialidades locais.

Mytelka e Farinelli (2000) classifica os APLs em informais, organizados e inovativos. Os
APLs informais se caracterizam pelo baixo nivel tecnoldogico e a pouca qualificagdo
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gerencial dos administradores. A mdo de obra é pouco qualificada e sem capacitagdo. Ha
poucas barreiras a entrada, o que gera um numero elevado de pequenas e médias
empresas, dificultando a interacdo entre elas. Ja os APLs organizados possuem uma mao
de obra qualificada e constantemente em treinamento. O nivel tecnoldgico tem uma
trajetoria ascendente. H& um elevado nivel de coordenacdao entre as empresas, o que
facilita a interrelacdo entre elas. Seu principal problema é criar capacidade geradora de
inovacao. Por fim, APL’s inovativos apresentam grande capacidade inovativa, com mao de
obra altamente qualificada e com grande capacidade de cooperagao e inovacgao.

Apesar de ainda existirem muitos APL’s informais, estudos de levantamento e
identificacdo de Arranjos ja trazem informacdes importantes. De acordo com dados
disponibilizados pelo Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(BRASIL, 2015) no Observatério Brasileiro dos Arranjos Produtivos Locais, atualmente
existem 752 APLs espalhados pelo Brasil conforme a Tabela 01, a seguir:

Tabela 01. APLs pelo Brasil e APL de Biotecnologia por estado.

APL EM

APL POR ESTADO BIOTECNOLOGIA
MINAS GERAIS 65 3
RIO DE JANEIRO 34 1
SAO PAULO 72 1
RIO GRANDE DO SUL 30 0
RIO GRANDE DO NORTE 49 0
ESPIRITO SANTO 20 0
SANTA CATARINA 25 0
PARANA 34 0
MATO GROSSO DO SUL 33 0
GOIAS 49 0
DISTRITO FEDERAL 12 0
BAHIA 22 0
SERGIPE 17 0
ALAGOAS 22 0
PERNAMBUCO 17 0
PARAIBA 25 0
CEARA 32 0
PIAUI 38 0
MARANHAO 13 0
TOCANTINS 22 0
MATO GROSSO 17 0
RONDONIA 18 0
PARA 31 1
AMAPA 15 0
RORAIMA 9 0
AMAZONAS 17 0
ACRE 14 0
TOTAL de APLs NO BRASIL | 752 6

Fonte: BRASIL, (2015b).

Na Tabela 01 verifica-se o pequeno numero de APL’s em Biotecnologia no Brasil
identificados pelo Observatério Brasileiro de APL. Minas Gerais destaca-se com o nUmero
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de trés arranjos produtivos locais desse segmento. Sao eles o APL de Biotecnologia da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte; o APL Salude Animal do Triangulo Mineiro e o APL
Tecnologia de Alimentos da Zona da Mata.

O APL de Biotecnologia da RMBH atua nos segmentos de saude humana, saude animal,
meio-ambiente e agronegdcios é constituido por 10 municipios da RMBH. A cidade polo é
Belo Horizonte e os demais municipios participantes sdo: Itabira, Sabara, Santa Luzia, Sdo
José da Lapa, Sete Lagoas, Ribeirdo das Neves, Vespasiano, Betim, Esmeraldas, Lagoa
Santa, Contagem e Varginha. (BRASIL, 2015b)

O APL Saude Animal do Triangulo Mineiro integra os municipios de Patos de Minas,
Patrocinio, Araguari, Uberlandia e Uberaba, que é a cidade polo. J4 o APL Tecnologia de
Alimentos da Zona da Mata tem como cidade polo Vicosa e envolve mais outros 13
municipios: Cajuri, Coimbra, Ervalia, Canad, Teixeiras, Pedra do Anta, Piranga, Porto
Firme, Presidente Bernardes, Sdao Miguel do Anta, Senhora de Oliveira, Araponga e Paula
Candido. (BRASIL, 2015b)

Os dados verificados na Tabela 01 podem ainda indicar um cenario parcial de APL’s, uma
vez que a identificacdo e o reconhecimento de polos de empresas enquanto arranjos
produtivos locais ainda ndo se encontram consolidados.

Segundo Gomes, et al (2013) anteriormente, foram reconhecidos pelo Nucleo Estadual de
APLs em Minas Gerais 37 APLs no estado de Minas Gerais. Gomes, et. al. (2013) ressaltam
que em 2011, devido a uma reestruturacao da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico de Minas Gerais (SEDE) do qual o referido Nucleo faz parte, os assuntos que
diziam respeito aos APLs, foram incluidos na Superintendéncia de Arranjos Produtivos
Locais, com o intuito de desenvolver politicas, incentivar organizacdo e mobilizacdo dos
arranjos identificados e demais aglomerados produtivos. Ainda segundo o autor, em 2012,
essa Superintendéncia teve suas acoes redesenhadas de forma que houvesse uma maior
interacdo entre a politica e as necessidades de cada aglomerado produtivo.

Hoje, a Superintendéncia, atualmente denominada Superintendéncia de Apoio a
Competitividade e ao Empreendedorismo, desenvolve projetos e programas que visam,
dentre outras atribuicdes, o fornecimento de estudos e informacdes aos arranjos
produtivos e as empresas para prospeccdao de novos mercados, ampliagdo das vendas e
dos canais de comercializacdo e o fortalecimento da governanca entre as empresas
componentes de arranjos produtivos reforcando os lagos de cooperacdo e colaboragao
entre elas. (MINAS GERAIS, 2015)

Segundo Martins e Pinheiro (2014), entre 2004 e 2014, no estado de Minas Gerais, houve
um incremento do setor de Biociéncias com a ampliacdo de empresas que resultaram de
programas de incentivos.
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Figura 01. Destaca a evolugdo ocorrida nesse periodo, de acordo com Martins e Pinheiro (2014).
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Fonte: Martins e Pinheiro (2014, p.7).

Como destacam Martins e Pinheiro (2014), a evolugdo ao longo dos ultimos anos referente
a instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos teve por objetivo prover, entre outros
fatores, infraestrutura e capital humano adequados a realizacdo de atividades inovadoras.
Hoje, existem no estado 03 Polos e 03 Parques em operagdo na area de Biociéncias. Do
mesmo modo Arranjos Produtivos Locais (APLs), cujo crescimento no periodo estd
relacionado a provavel consequéncia da incorporacao da atuacdo do poder publico nas
defini¢cdes relacionadas aos APLs.

4. Politicas de Incentivo aos APLs: evolucao historica e caracteristicas.

A criacao de diferentes politicas de incentivo vem sendo utilizadas como suporte para
pequenas e medias empresas, além, do desenvolvimento regional.

De acordo com Costa (2010), as transformagodes sistematicas ocorreram no final do século
XX que incidiram diretamente na economia brasileira, resultando em um pais que estava
vivendo um momento de grande interesse em pequenas e médias empresas. Na década
de 1990, através de estudos e constatacdes, a usabilidade de politicas publicas que
buscavam consolidar as aglomeragdes de pequenas e médias empresas em outros paises,
gue apresentavam como resultados um alto indice de competitividade entre as empresas
participantes, fez com que o governo brasileiro se atentasse a esse novo modelo de
economia.

A partir desse espelho, na mesma década, surgiu o termo “Arranjos Produtivos Locais”
(APLs), como um método de abrigar os diversos fen6menos decorrentes da unido dessas
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empresas que possuissem aspectos em comum, no intuito de tornar-se instrumento de
politica econbmica. Com o passar do tempo, essa nomenclatura tornou-se cada vez mais
usual e se consolidando em um termo construido historicamente por meio de unido de
empresas, ou produtores que relacionavam entre si interagindo em um espacgo local
definido propenso a desenvolver bens e servigos. Portanto, suas atividades possuem um
grande poder de articulacdo através de uma coeréncia socioecondmica que faz de suas
ferramentas as economias vizinhas, estratégias de cooperagao-competicdo, aspectos
socioculturais regionais, os recursos locais, além do capital social, dentre outras (COSTA,
2010).

Por meio dessas caracteristicas é inevitavel que o ambiente torne-se competitivo, pois,
aqueles que integram essa estratégia de economia, sdao alocados em diferentes
hierarquias, o que gera um processo produtivo eficiente, que estimula as competéncias
especifica da cadeia produtiva e, que acaba chamando a atencdo de empresas
correlacionadas ao contexto de economia resultando na concentracao de uma mao de obra
especializada.

Segundo Barroso e Soares (2009), o governo tém-se atentado para os niveis de
desemprego atrelados ao nimero em de habitantes nas grandes cidades, chegando a
conclusdo de que, os APLs é uma maneira de valorizacdo regional a qual venha possibilitar
empregabilidade para as comunidades, desafogando assim, as grandes metrépoles.
Portanto, o governo tem buscado investir em estratégias que visem contribuir no
desenvolvimento dos APLs.

O Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e o Instituto de
Pesquisa de Economia Aplicada (IPEA) buscaram analisar esses arranjos dividindo-os em
setores como, primario, secundario e terciario. Por conseguinte, a essas divisdes, é que
se pretendeu analisar geograficamente o desenvolvimento dos APLs criando diferentes
politicas publicas direcionadas a cada regido. Atualmente, além do MDIC e do IPEA, outras
instituicdoes federais se destacam por também apoiarem os APLS, como o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e também o Ministério da Integracdo Nacional (MI).

As acOes direcionadas ao fortalecimento dos arranjos produtivos locais ganharam
envergadura em 2004 com a instalacdo do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais - GTP-APL, em uma Secretaria Técnica, lotada na estrutura
organizacional do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. O GTP-
APL foi criado com o objetivo de adotar uma metodologia de apoio integrado a arranjos
produtivos locais, com base na articulacdo de acdes governamentais e fomentou e apoiou
a criacdo de nucleos estaduais de apoio a APLs. (Matos et. al., 2015)

Segundo Lemos, Albagli e Szapiro (2004) as principais acdoes desenvolvidas pelo GTP-APL
relacionaram-se ao estabelecimento de conceitos, tipologias e critérios para
enquadramento de arranjos, além da identificagdo de APLs no pais e do mapeamento de
das acoes.

O GTP-APL e os nucleos estaduais buscaram integrar iniciativas com foco em APLs. “A
partir do didlogo e do estabelecimento de acordos entre o governo federal, os estados e
0Ss municipios estabeleceram-se as bases para a construcdo de uma politica nacional de
Arranjos Produtivos Locais” (MATOS et. al, 2015, p.41).

O principal objetivo do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais
(GTP-APL), criado em 2004, e também do Grupo Interministerial de APL (GI) foi a troca
de informagdes entre as agdes existentes dentro dos APLs tornando-se um canal de
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comunicagao e eficiéncia entre o governo federal, os governos estaduais e municipais
dando ciéncia da existéncia de politicas publicas que viesse beneficiar os arranjos (FILHO
E PAULA, 2008).

4.1. Programa de Apoio a Competitividade dos APL’s

O Programa de Apoio a Competitividade dos APLs em Minas Gerais configurou-se com
objetivo principal de aumentar a produtividade e a competitividade das empresas e
produtores rurais que fazem parte dos seguintes APLs: a) Biotecnologia na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte; b) Calcados em Nova Serrana; c) Calgados e Bolsas na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte; d) Eletroeletronico em Santa Rita do Sapucai; €)
Fruticultura na regido do Jaiba; f) Fundicdo em Divindpolis, Itauna e Claudio; e, g) Mdveis
em Uba.

Esse programa envolveu diversos atores tais como a FIEMG (Instituto Euvaldo Lodi- IEL),
0 Sebrae-MG (Departamento de Atendimento Coletivo Industrial e Departamento de
Politicas Publicas e Articulagdo Institucional) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Ele buscou incitar a competitividade baseando em diagndsticos
de segmentos econémicos.

Conforme a estrutura do Programa, o Governo de Minas Gerais, o IEL/
FIEMG e o Sebrae-MG compdem o que o BID denomina de Conselho
Diretivo do Programa, que responde pelas estratégias e é assessorada por
um Comité de Nivel Executivo. Ha ainda a Unidade Controladora do
Programa (UCP), representada pela Superintendéncia de APLs da SEDE € a
Unidade Gestora do Programa (UGP) representada pela IEL/FIEMG. Os
executores do programa contam com o apoio técnico e administrativo das
Entidades de Governancga Local (EGL), que sao sindicatos ou associacoes
representativas do setor de cada APL, na realizagao das agdes dos Planos
de Melhoria da Competitividade. Este apoio visa facilitar a execugao das
atividades do APL, assegurar a boa governanga, compromisso e lideranga
do Programa a nivel local e empresarial, ademais deve atuar em sintonia
com os Comités Gestores, que funcionam como féruns representativos dos
parceiros e da lideranga local (GOMES, 2013).

Portanto, para dar suporte aos APLs, o programa, que ja estava em construcao em 2011,
pretendia trabalhar com seis estratégias:

Capacitacdo e assessoria empresarial;

Tecnologia industrial basica e inovacdo tecnoldgica e organizacional;
Meio ambiente e desenvolvimento social;

Logistica;

Comercializagao, prospeccdo de mercado e exportagoes;
Organizacao do APL.

Os projetos, apos serem submetidos a Superintendéncia de APLs da Sede sdo analisados,
podendo ser aceitos ou ndo, pois, sdo submetidos a alguns critérios de avaliacdo como a
identificacdo do grupo de empresas envolvidas no projeto; o nimero de beneficiarios, o
volume de empregos diretos e indiretos gerados; e, a relevancia e participacdo do setor
no PIB do municipio. Apds essa analise, é preciso de uma analise do orcamento a qual ird
averiguar se ha recursos. Havendo recursos financeiros, o projeto vai para a execugao
(GOMES, et al.,2013).

Em 2003, o governo criou projetos estruturadores como o "Empresa Mineira Competitiva”,
atualmente chamado de “Descomplicar” por meio da Secretaria de Desenvolvimento
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EconOomico (SEDE), e em parceria com a Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais (FIEMG). Seu principal objetivo era ampliar a competitividade das pequenas e
médias empresas do estado. Em se tratando de uma iniciativa de inovagao aberta, o
projeto criou um site do Programa Facilita Minas, para obter mais informagdes sobre as
demandas dos empreendedores mineiros. A partir desse meio de informacao, foi possivel
constatar que era preciso criar métodos que simplificassem o processo de abertura de
empresas. Para isso, foi criada uma solugcdo que propiciasse em até oito dias a abertura
de empresas, a contar da data de entrega da documentagcao. Contudo, com o apoio da
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG), foi implantado a primeira unidade
do “Minas Facil” em Belo Horizonte nos anos de 2005 e 2006, além de outras unidades no
interior de Minas Gerais (GOMES, et al., 2013).

5. Desenvolvimento Tecnoldgico em Biotecnologia no Brasil: evolugao historica

Um elemento propulsor para a implementagao da biotecnologia no Brasil foi o setor publico
(SOUZA, 2001), cuja contribuicdo abrange desde os seus investimentos nas universidades
publicas que atuam na formacado de recursos humanos (SILVEIRA, 2004). Owen-Smith
(2007) afirma que aumentaram mais de 850% as patentes atribuidas a pesquisa
universitaria a partir da década de 1980.

A biotecnologia apresenta, pois, uma gama extensa de produtos, porém, nao é
considerado um setor ou uma industria especifica. Quanto ao conceito na integra, existe
uma complicacdo, pois, sao diversas definicdes utilizadas para esse termo. A Fundacdo
Biominas, considera a biotecnologia como um ramo da ciéncia que trata de um conjunto
de tecnologias “habilitadoras” que utilizam moléculas e células bioldgicas para a produgao
ou aperfeicoamento de bens e servicos (BIOMINAS, 2001). E que influencia a organizagao
dos setores em nivel mundial (BONACELLI 1992).

Segundo a Ambiotec o setor de biotecnologia inclui a aplicagdo dos conhecimentos e
técnicas bioldgicas relativas a processos moleculares, celulares e genéticos visando o
desenvolvimento de produtos e servigos (AMBIOTEC, 2014).

Detalhando esses processos, Godefroid (2012) diz que os conhecimentos utilizados sao
originarios da genética, da microbiologia, da biologia celular e molecular, dentre outras
ciéncias. E que tem a finalidade de ampliar a compreensao sobre o organismo estudado.
E modifica-lo tornando Util para varias areas.

De acordo com o Artigo 2 da Convengdo sobre Diversidade Bioldogica, “Biotecnologia
significa qualquer aplicagao tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos,
ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizacao
especifica.” (BRASIL, 2000, p. 8)

Baéta (2005) corrobora afirmando que a biotecnologia possibilita utilizar, alterar e otimizar
organismos vivos ou suas partes, células e moléculas, definida por ela como um conjunto
de tecnologias habilitadoras. Segundo essa autora a biotecnologia gera produtos,
processos e servicos com aplicacGes socioecondémicas que perpassam varios setores
industriais.

Para Brantley (1992) os esforcos dos cientistas Watson, Crick e Wilkins, em 1953, para
descrever a estrutura molecular dos acidos nucleicos das células (DNA) deram origem a
moderna biotecnologia, nascida nos institutos de pesquisa e universidades norte-
americanas. Ainda segundo Brantley (1992), a descoberta do DNA recombinante ou
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engenharia genética foi publicada vinte anos depois pelos cientistas Boyer, Chang, Cohen
e Helling, que iniciou a revolucdo das ciéncias da vida ou moderna biotecnologia.

A Biotecnologia é dividida em segmentos que desenvolvem tecnologias a partir do uso de
células e biomoléculas: saude humana, saude animal, agronegécios e meio ambiente. O
segmento da salde humana é composto por diagndsticos, farmacos, fitoterapicos, Kits
Diagndsticos e reagentes para analises clinicas, vacinas e soros, identificagdo genética e
reproducdao humana. O segmento de salde animal é composto por veterinaria, reproducao
animal, vacina, aquacultura, identificacdo genética e transgénicos. Agronegodcios é
composto por plantas, ornamentais e medicinais, produtos florestais, bioinseticidas,
biofertilizantes, transgénicos e etc. JA o segmento de meio ambiente por sua vez, é
composto por bio-remediagdo, tratamento de residuos, anadlises, combustiveis e
recuperacao de Florestas.

6. Arranjos Produtivos Locais de Biotecnologia

A estratégia de desenvolvimento do Programa por intermédio de arranjos produtivos locais
para a area de biotecnologia foi a de produzir e comercializar produtos e servigos
inovadores em varios segmentos da biotecnologia, de forma a fortalecer o polo de
biotecnologia enquanto uma referéncia internacional em inovacdo. As acbes que
nortearam esse setor envolveram o estimulo a difusdo de conhecimentos e a capacitacao,
de forma a potencializar o compartilhamento de conhecimento dentro do bloco agregado
bem como, a construcdo da imagem e do posicionamento do polo no cenario nacional e
internacional.

Tendo em vista a natureza emergente da area de biotecnologia, o modelo de Arranjo
Produtivo Local (APL) foi considerado um formato organizacional caracteristico dessa
ciéncia.

6.1 O Arranjo Produtivo Local de Biotecnologia da Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte

Segundo Sydow (2012) no Brasil, mais especificamente na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), Minas Gerais, o setor de biotecnologia € um polo de grande peso em
desenvolvimento, ja que tem ganhado forte destaque, pois atuam em segmentos como
salde humana, saude e reproducdo animal, agronegdcios e, também, meio ambiente.

Segundo organizagdes como FIEMG, IEL e Instituto Biominas por meio de um estudo
realizado em 2005, a biotecnologia se caracteriza como a aplicacdo de diversas tecnologias
que envolvam organismos vivos, células ou moléculas para a geracao de produtos e
servicos, baseando-se em uma ‘cadeia produtiva’, reunindo empresas fornecedoras de
equipamentos e insumos industriais e também empresas atuantes em areas de sinergia e
afinidade. (SYDOW, 2012)

Os primeiros estudos que alavancaram o setor de biotecnologia no estado de Minas Gerais
foram realizados por pesquisadores brasileiros da Escola de Medicina da Universidade
Federal de Minas Gerais. O projeto, realizado em 1971, chamava-se Biobrds. Alguns anos
mais tarde, em 1990, houve a criagdo da Biominas, sob a lideranca da FIEMG, o que se
tornou a primeira tentativa de apoio a criacdo do APL de biotecnologia na RMBH. (SYDOW,
2012)
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Além disso, foi a partir de 1990 que ocorreu o maior crescimento do setor. Foram
identificadas sete empresas na época, 75 empresas em 2004 e 80 empresas em 2010
sendo que, dessas 80, 55 eram alocadas na RMBH. (SYDOW, 2012)

Segundo Martins e Pinheiro (2014), nos anos 2000 surgiram 0s primeiros marcos para a
estruturacdo de um APL de Biotecnologia em Minas Gerais. A iniciativa foi realizada pela
FIEMG em parceria com a McKinsey. O projeto visava identificar as oportunidades de
investimento e crescimento na economia mineira e assim definir um modelo de
desenvolvimento regional para o estado. O projeto foi denominado “Cresce Minas: um
projeto brasileiro”.

Esse modelo baseou-se no conceito de cluster, ou seja, um conjunto de
empresas e entidades que interagem em um espaco geografico definido,
gerando e capturando sinergias, com potencial para atingir crescimento
competitivo continuo superior ao de uma simples aglomeragdo economica.
(p.55)

Em maio de 2004, a FIEMG, por meio do Instituto Evaldo Lodi (IEL), langou um estudo
sobre o setor de Biotecnologia em Minas de Gerais, provocou o desenvolvimento do projeto
de estruturacdo do APL de Biotecnologia da RMBH. Na ocasidao um segundo estudo sobre
a area de Biotecnologia em Minas Gerais, desenvolvido pela Biominas - Brasil em parceria
com a FIEMG e com o apoio do SEBRAE Minas. Em julho de 2004 a FIEMG langou
oficialmente o projeto de estruturacao do APL de Biotecnologia da RMBH. (MARTINS E
PINHEIRO, 2014)

Em 2005, um acordo entre a UFMG, o Governo de Minas Gerais e a Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte (PBH) comprometeram um investimento total de R$60 milhdes; sendo
R$20 milhdes da PBH, R$20 milhdes da UFMG e o mesmo valor pelo Governo de Minas
Gerais para a construcdo de um Parque Tecnoldgico em Belo Horizonte (BH - TEC).
(SYDOW, 2012)

Em 2006, foi publicada a lei 16.296 1/08/2006, que instituiu a politica estadual de apoio
aos APLs. Um Plano de Desenvolvimento do APL de Biotecnologia da RMBH foi elaborado
no ano seguinte. Ja em 2010, foi criada a Associacdo Mineira de Empresas de Biotecnologia
e Ciéncias da Vida (AMBIOTEC), fundada no ambito das atividades do APL da RMBH e
originada da iniciativa privada, a AMBIOTEC tem como objetivo “representar oficialmente
a cadeia produtiva de salde do estado de Minas Gerais e exercer a governanca do Arranjo
Produtivo Local da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.” (MARTINS E PINHEIRO, 2014,
p. 57)

7. Conclusoes

Ao se concluir o presente estudo, verifica-se que os incentivos governamentais nos Gltimos
anos evidenciam preocupagdao em se buscar solugdes que viabilizassem o desenvolvimento
regional e o fortalecimento da area de biotecnologia por meio da integracdo dos
participantes da rede. O polo de biotecnologia apresenta-se como vital na construgdao de
solugdes essenciais a salde humana, animal e ambiental.

O desenvolvimento de pesquisas promovedoras de inovagao nesse setor, impulsionadas
pelos arranjos produtivos locais, mostram-se fundamentais para fortalecer e consolidar
formagbes e conhecimentos especificos em biotecnologia, que, compartilhados, resultam
na aglutinacdo de forgas para a produgdo de resultados e solugdes benéficos para a regido
e para toda a sociedade.
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Os programas de incentivo governamentais tém seu papel essencial para viabilizar
iniciativas e apoiar esforcos em varios setores, especialmente no setor de biotecnologia,
com investimentos que possibilitem a ampliar a atuagdo dos arranjos produtivos locais,
devendo, pois, ser estudados e divulgados no intuito de se ampliar seu escopo e garantir
a manutengao das agdes incentivadas.

Os estimulos legais de incentivo a inovacdo e a pesquisa, além de fundos de investimento
do desenvolvimento tecnoldgico, aliados a agdes de diversas organizagoes
governamentais, académicas, de pesquisa e tecnologia que visem a promocao de
pesquisas para inovacao no setor de biotecnologia e a criacao ou o fortalecimento de
empresas de base tecnoldgica no estado de Minas Gerais sao determinantes. Percebe-se
gue a convergéncia de interesses e um ambiente de cooperagdo mutua entre os atores
envolvidos sdo essenciais para garantir um cendrio propulsor para o segmento. Nesse
contexto, o fortalecimento de politicas publicas que incentivem o desenvolvimento regional
e promovam a integracdo entre todos os atores da cadeia, desde a pesquisa até a
producdo, comercializacdo e distribuicbes das solugdes desenvolvidas dentro de polos
tecnolodgicos especificos podem trazer resultados positivos.
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