S&o Paulo, 25 de janeiro de 2022.

A

CAPER SERVICOS CORPORATIVOS LTDA,

Avenida Nossa Senhora da Penha, n° 520, sala 01, Edificio Quintdo, Praia do Canto,
Vitéria, ES

Cep: 29.055-131

Ref.: Impugnagdo ao Edital de Licitagdo na Modalidade Concorréncia n® 13409/2021 —
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE COBRANCA EXTRAJUDICIAL ATIVA POR MEIO
DE CONTATOS POR TELEFONE, VIA OPERADOR HUMANO, PARA AS UNIDADES
EDUCACIONAIS, HOTEIS E EDITORA SENAC SAO PAULO.

Prezados Senhores,

O Senac acusa o0 recebimento da impugnacao
apresentada por Vossas Senhorias, de 24 de janeiro de 2022, ao Edital da Concorréncia

em referéncia, sobre a qual se manifesta nos seguintes termos:

O Edital de Licitacdo na Modalidade Concorréncia n°
13409/2021 tem por objeto a Contratacdo de servicos de cobrancga extrajudicial ativa por
meio de contatos por telefone, via operador humano, para as unidades educacionais,

hotéis e editora Senac Sao Paulo.

A impugnacdo tem por objeto a alteracdo da modalidade

de concorréncia para o pregao eletrénico.

DA NAO APLICACAO DA LEI 8.666/93 AO SENAC

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer a impugnante

gue o Senac foi criado a partir da iniciativa de empresarios do setor terciario da economia,
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através da Confederacdo Nacional do Comércio, nos termos do disposto no art. 2°, do
Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, tendo como objetivo primordial a qualidade
e atualidade da acé@o educacional em atividades de comércio e servi¢os, organizando e
administrando, no territério nacional, escolas de aprendizagem, cursos praticos e de
especializacdo. E, portanto, pessoa juridica de direito privado, integrante dos Servicos
Sociais Autdbnomos, detentora de administracdo e patriménio proprios, ndo exercendo

gualquer fun¢do delegada, ainda que sua criacdo tenha decorrido de Decreto-Lei.

Importante mencionar que 0s Servi¢cos Sociais Autbhomos,
como entes de cooperacdo, atuam ao lado do Estado e sob o seu amparo, mas sem
subordinacdo hierarquica a qualquer autoridade publica, ficando apenas vinculados ao

O6rgdo_estatal mais relacionado com suas atividades, para fins de controle finalistico e

prestacdo de contas do numerario recebido para sua manutencao.

Para contratacao de obras, servigcos e compras, bem como
alienacdes de bens, os Servicos Sociais Autbnomos estdo sujeitos a licitacdo e possuem
regulamentos préprios, aprovados pela autoridade superior e publicados, que estabelecem
um procedimento licitatério adequado as suas finalidades, com observancia, mas néo

subordinacgao, aos preceitos basicos da Lei n° 8.666/93.

Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido - TCU, na
Sessdéo Plenéria 907/1997, de 11/12/1997, por unanimidade, adotando o voto do emérito

Relator Ministro Bento José Bugarin.

Corroborando a decisdo plenaria 907/97, do TCU, destaca-
se a afirmagdo do emérito Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, ao concluir que: “os
Servigos Sociais Autbnomos ndo estao sujeitos a observancia aos estritos procedimentos
estabelecidos na Lei n® 8.666/93 e sim aos seus regulamentos proprios, devidamente

publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo licitatorio.”.

Ademais, o paragrafo Gnico do art. 1° da Lei de Licitagcbes
€ taxativo quanto a sua abrangéncia. A essa lei subordinam-se tdo sé os 6rgdos da

administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as
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empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foi entdo que o Senac, Administracdo Regional no Estado
de S&o Paulo, para demonstrar a lisura das suas contratacdes, bem como selecionar
sempre uma contratagdo mais vantajosa, instituiu o Regulamento de Licitagbes e
Contratos, estando vigente a Resolucdo n° 22/2020, que estabelece todas as condicdes

para nortear os procedimentos em questdo, ndo estando assim, vinculado as legislacdes

gue regulamentam as atividades da Administracdo Direta e Indireta.

O Senac, por ser uma instituicdo de direito privado, tem o
poder de decidir seus atos administrativos, especialmente no que se refere as compras e
servigos que precisam ser contratados para atendé-lo, em consonancia com seu proprio
Regulamento de Licitagcdes. Seus gestores tém a prerrogativa de escolher e definir a
modalidade e o tipo de licitacdo para aquisicdo dos produtos e/ou servigos, sendo certo

gue este ato de escolha € absolutamente discricionario, conforme a conveniéncia e

oportunidade.

DA INTEMPESTIVIDADE
A presente Impugnagdo € recebida sob a forma de
“Esclarecimentos” uma vez que as Normas de Licitacdo do Senac ndo tem previsédo

expressa para essa figura juridica.

Nessa ordem de ideias, importante ressaltar que o Edital
estabeleceu prazo para apresentacéo de Esclarecimentos, conforme abaixo transcrito:

“4.4 Os interessados poderdo encaminhar solicitacdo de esclarecimentos e
informagdes sobre a Licitacdo, até o dia 18/1/2022, formalmente por escrito,
enderecado a Comissao Permanente de Licitacdo no endereco informado no item 1.2, ou

por meio eletrénico para o e-mail: licitacao.gms@sp.senac.br. As questdes formuladas

serdo respondidas por e-mail a todas as Licitantes até o dia 21/1/2022.

Esclarecimentos solicitados apds o prazo ndo serao respondidos.”
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Todavia, apesar do extenso prazo estabelecido pelo Edital,
a impugnacgédo interposta por V.Sas. foi encaminhada por email tdo somente em 24 de
janeiro de 2022, sendo considerada, portanto, intempestiva.

DO MERITO

Sem prejuizo da intempestividade ora reconhecida e
esclarecida a caracteristica civii do Senac, passa-se a analise das alegacbes da
impugnante, conforme segue:

Inicialmente, parafraseando as palavras de Diégenes
Gasparini, destaca-se que o principio da competitividade € um dos elementos principais

gue norteiam 0s processos licitatorios.

Frise-se que a competitividade é possivel entre empresas
gue atendam ao mesmo objeto previsto no edital, excluindo assim, disparidades de
disputa.

Nota-se que, apesar de toda a fundamentacéo
apresentada pela impugnante, esta ndo observou que o Senac em seu regulamento
proprio de licitagbes, possui o poder de decidir sobre seus atos administrativos e seus
gestores decidirem qual a modalidade de licitagdo € a mais vantajosa para o objeto
licitado.

Verifica-se que o certame ndo afasta a participacdo de
nenhum interessado. O Senac cumpriu 0s requisitos editalissimos, promoveu a publicidade
adequada ao processo e respondeu a todos 0s questionamentos realizados pelos licitantes

tempestivamente. Inclusive, cabe informar que varios licitantes ja encaminharam os

Envelopes | e Il, conforme autorizado no Comunicado de 18 de janeiro de 2022, lembrando

gue a presenca na data da abertura é facultativa.

No tocante a questdo do Pregdo Eletrénico, como ja foi
enfatizado, o Senac tem a prerrogativa de eleger a modalidade licitatéria que julgar mais
adequada, respeitando o seu Regulamento préprio. Todavia, vale ressaltar que o Senac ja
vem conduzindo estudos para a contratacao de solucao tecnoldgica para a implantagéo de
sistema apto a realizacdo de Pregdo Eletrénico. Considerando que tais tramites ainda néao

foram concluidos, torna-se inviavel a conducdo desta modalidade no presente momento.
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Por todo o exposto, a Impugnacgédo apresentada por V.Sas.
nao deve ser conhecida em razao de sua flagrante intempestividade. Ainda que assim nao
fosse, ndo mereceria prosperar no tocante ao mérito, ficando mantido o instrumento

convocatério em todos os seus termos.
Atenciosamente,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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