CONCORRENCIA N° 13429/2022

DECISAO PROFERIDA PELO DIRETOR REGIONAL DO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL -  SENAC,
ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO.

Trata o presente julgamento do recurso interposto pela
licitante G. MAIS P. AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA. em face da r.
decisdo proferida pela Comissdo Especial de Licitagdo que, ao julgar a Proposta
Comercial, entendeu que a Proposta que melhor atende o Senac € a da empresa

YESH COMUNICACAO LTDA.

A licitagdo, na modalidade concorréncia, do tipo técnica e
preco, tem por objeto a PRESTACAO DE SERVICO DE PUBLICIDADE E
MARKETING DIGITAL PARA O SENAC SAO PAULO E PARA A REDE
SENAC EAD, conforme as especificagdes, minuta de Contrato e demais

documentos anexos, que s3o parte integrante do Edital.

Irresignada, apresenta a Recorrente seu recurso, trazendo

temas de ordem técnica contra a licitante declarada vencedora.

Houve apresentagdo de contrarrazdes pela licitante

YESH COMUNICACAO LTDA.

E o relatdrio.
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Regular e tempestivamente recebido e processado, passa-

se a analise do recurso.

DA NAO APLICACAO DA LEI 8.666/93 E DAS REGRAS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO AO SENAC

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o Senac foi
criado a partir da iniciativa de empresarios do setor tercidrio da economia, por
meio da Confederag¢do Nacional do Comércio, nos termos do disposto no art. 2°
do Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, tendo como objetivo primordial
a qualidade e atualidade da ag¢&o educacional em atividades de comércio e servigos,
organizando e administrando, no territdrio nacional, escolas de aprendizagem,

cursos praticos e de especializagdo.

E, portanto, pessoa juridica de direito privado, integrante
dos Servigos Sociais Autdénomos, detentora de administragdo e patrimbnio
proprios, ndo exercendo qualquer fungdo delegada, ainda que sua criagdo tenha
decorrido de Decreto-Lei. Importante mencionar que os Servigos Sociais
Auténomos, como entes de cooperagdo, atuam ao lado do Estado e sob o seu

amparo, mas sem subordinac8o hierdrquica a qualquer autoridade publica. ficando

apenas vinculados ao 6rgdo estatal mais relacionado com suas atividades para fins

de controle finalistico e prestacdo de contas do numerdario recebido para sua

manutencéo.
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Senac

Para contratagdo de obras, servigos e compras, bem como
alienag¢Bes de bens, os Servigos Sociais Autdonomos estdo sujeitos a licitagdo e

possuem regulamentos préprios, aprovados pela autoridade superior e publicados,

que estabelecem um procedimento licitatério adequado as suas finalidades, com

observancia, mas nfo subordinag#o, aos preceitos basicos da Lei n® 8.666/93.

Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido - TCU, na
Sessdo Plendria 907/1997, de 11/12/1997, por unanimidade, adotando o voto do

emérito Relator Ministro Bento José Bugarin.

Corroborando a decisio plenaria 907/97, do TCU, destaca-
se a afirmagdo do emérito Ministro Lincoln Magalhées da Rocha, ao concluir que:
“os Servigos Sociais Autdbnomos ndo estio sujeitos a observincia aos estritos
procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93 e sim aos seus regulamentos
proprios, devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do

» processo licitatorio.”.

% Ademais, o paragrafo tnico do art. 1° da Lei de Licita¢des
‘g ¢ taxativo quanto a sua abrangéncia. A esta lei subordinam-se tdo somente os
6rgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes

publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais

controladas direta ou indiretamente pela Unifio, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Foi entio que o Senac, Administragdo Regional no Estado
de S#o Paulo, para demonstrar a lisura das suas contratagges, bem como selecionar
sempre uma contratagdo mais vantajosa, instituiu o Regulamento de Licitagdes e
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Contratos, estando vigente a Resolugdo n° 04/2022, que estabelece todas as

condigdes para nortear os procedimentos em quest&o, néo estando assim vinculado

as legislagdes que regulamentam as atividades da Administragéo Direta e Indireta.

Conclui-se, portanto, que o Senac, por se tratar de uma
instituigdo privada, nfo estd obrigado a cumprir a Lei n° 8.666/93 e alteragdes
posteriores € as demais legislagdes que regulamentam as contratagcdes do Poder

Publico.

O Senac, por ser uma instituigdo de direito privado, tem o
poder de decidir seus atos administrativos, especialmente no que se refere as
compras e servigos que precisam ser contratados para atendé-lo, em consonéncia
com seu proprio Regulamento de Licitagdes. Seus gestores tém a prerrogativa de
escolher e definir a modalidade e o tipo de licitagdo para aquisi¢do dos produtos
e/ou servigos, sendo certo que este ato de escolha € absolutamente discricionario,

conforme a conveniéncia e oportunidade.

| & DO MERITO

Quanto ao mérito, o recurso nio deve ser conhecido,

face a preclusio para impugnar temas relacionado a Proposta Técnica.

Sabe-se que a licitagio em exame estd dividida em trés
fases distintas: HABILITACAO, PROPOSTA TECNICA e PROPOSTA
COMERCIAL.

Cada fase é independente e com julgamento préprio.

Apbs proferido o julgamento de cada fase, inicia-se a oportunidade recursal.
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As questdes levantadas pela Recorrente estfo
relacionadas apenas a Proposta Técnica. Portanto, deveriam ter sido apresentadas

em face do julgamento da segunda fase, ou seja, da PROPOSTA TECNICA.

As Propostas Técnicas foram julgadas em 24/06/2022 e
nenhuma impugnag@o foi apresentada pela Recorrente contra a classificagdo da

Recorrida.

Neste momento, apenas questdes relacionadas a Proposta
Comercial é que podem ser impugnadas. Porém, a Recorrente nada discorreu sobre

este tema em seu recurso.

Sendo patente a preclusdo para discutir aspectos
relacionados a Proposta Técnica, e considerando que nenhuma impugnagéo contra

a Proposta Comercial foi apresentada, o recurso ndo deve ser conhecido.

Por todo o exposto, NAO CONHECO o recurso
interposto pela licitante G. MAIS P. AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA.

Séo Paulo, 8 de agosto de 2022.

Luiz
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