AO
[Imeo. Sr Diretor Regional

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC
Administracdo Regional no Estado de Sao Paulo,

Referéneia: Concorréneia n® 1342272022

ESPARTA SEGURANCA LTDA, ji devidamente qualificada no
procedimento licitatorio destacado em epigrafe, vem, respeitosamente 3 presenca de

Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal, em tempo habil, com
fundamento no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial ~ SENAC (Administra¢io Regional do Estado de $3o Paulo),
Resolugdo n® 22/2020 e item 11.1 do instrumento convocatério, interpor, RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisic que declarou inabilitada a Recomentc
aduzindo as razdes abaixo delineadas.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

O instrumento convocatorio prevé que o inicio do prazo para interposigéo
de recurso sera de 5 (cinco) dias 1teis contados da divulgacio do resultado da fase de
habtlitagdo dos documentos ou da fase do julgamento da Proposta Comermal,; in verbis:

11.1 Divulgada a decisdo da CPL, a Licitante, se dela discm‘dar; terd o prazo

5 (cinco) dias fieis a contar da divulgacio do 1esultadd da fase de
habthta(;ao dos documentos on da fase do julgamento da Proposta Comercial
para interpor recurso.

Levando em consideracdo que a divulgagido dos resuliacim ocorreu
29.03.2022, tem-se que o presente recurso adminisirativo ¢ TEMPESTIVO. -




I. DOS FATOS:

Trata-s¢ de procedimento licitatorio promovido pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac, Administragdo Regional no Estado de SaoPaulo, com
a finalidade de contratar empresa especializada na prestagiio de servigos de vigilancia
para as unidades Tatuapé, Serra De Braganga, Penha, ltaquera, Vila Prudenté, Francisco
Matarazzo, Lapa Tito, Lapa Scipido E Lapa Faustolo, conforme a Minuta da Contrato e
demais Anexos, que fazem parte integrante deste Edital.

Ultrapassada a fasc de Jances, a llma. Comissdo Permanente de Licitacao

analisou a documentacio apresentada pelas licitantes, momento no qual [nabilitou a
Recorrente (ESPARTA SEGURANCA), sob justificativa: '

ESPARTA SEGURANCA LTDA

Por ndo atender ao subitem 7.4.3 (apresentou certlﬁcado de
reguiaridade de situagio de cadastramento perante a Secretaria de
Seguranca Piblica do Estado de S#o Paulo em cdpia:simples de
sua matriz) em conjunto com o subitem 7.4.3.1 (se a licitante for
uma filial, deverdo ser apresentados os certificados de sua matriz
e filial (SP) da licitante.

A decislo que declarou inabilitagdo da Recorrente merece ser reformada,
uma vez que ndo possui embasamento legal, bem como afronta as dlSpOSlgocs contidas
no Edital ¢ na Resolucio 22/2020, conforme passa-se a demonstrar.

M. DO MERITO:

O edital determina que as licitantes deveriam comprovar sua c':iualiﬁca(;éio
técnica, da seguinte forma: '

7.4.1 Apresentagio da Autorizagio para Funcionamento qualificando a
Licitante como prestadora de servigos de vigilincia no émbitogdo Estado de
Sao Paulo, eu revisdo, conforme o caso, expedida pela Policia Federal, por
meio do Ministério da Justiga, comprovada pela apresentagiio fle publicagio
ne Didrio Oficial da Unido {DOU), com validade na data da apresentagiio.
7.4.1.1 Se a Licitante for uma Filial, deverfio ser apresentadas ag Auntorizagdes
de ambos o3 estados - da sede ¢ da filial Licitante; :



7.4.2 Apresentacio do Certificado de Segurangs em nome da Lici;rante emitido
peia Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Estado
de 830 Paulo, com validade na data da apresentagéo. '
7.4.2.1 Se a Licttante for uma Filial, deverfio ser apresentados GS Certificados
de sua matriz e Filial {SP} da Licitante; :

Em que pese a Recorrente apresentou toda documentaciio comprobatoria,
inclusive em relagdo 4 sua matriz e filial, nos exatos termos definidos pelo instrumento
convocatdrio, a CPL proferiu decisfio inabilitando a ESPARTA SEGURANCA Data
maxima vénia, a decisdo recorrida merece ser reformada.

A decisio de inabilitacfio baseou-se no suposto descumprimento dos itens
7.43e7.4.3.1; :

743 Apresentacio do Certificado de Regularidade de '5 “Situacio de
Cadastramento perante a Secretaria de Seguranga Piblica do Estado de S#o
Paulo, em nome da Licitante,

7.4.3.1 Se a Licitante for uma Filial, deverdo ser apresentados os Certificados
de sua matriz e Filial (SP) da Licirante; {...)

Quanto __ao __item  4.7.3.1, incontroverso nfioc houve qualquer

descumprimento. A Recorrente apresentou a documentacdo habilitatoria, relativa a matriz
e sua filial, exigida no edital, demonstrando inequivocamente sua capacidédc técnica,
econOmico-financeira e juridica. Portanto, a decisio merece ser reformada, hq;ja vista que
ndo houve auséncia de entrega de documentos, ndo havendo o que sc falar na
inobservincia do item 4.7.3.1.

Jda no que tange ao item 7.4.3 a decisfo recorrida tambem deve ser
reformada. Isto porque, embora a Recorrente tenha apresentado o Certificado de

Regularidade de Sitnacdo de Cadastramento perante a Secretaria de Segurah(;a Pablica
do Estado de Sdo Paulo em copia simples, sua inabititagdo ¢ medida dcbproporcmnal ¢
néo atende ao interesse do Orgao.

Vilido rememorar que todos os procedimentos licitatorios 550 regidos
pelos principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, publicidade, dentre
outros, buscando selecionar a empresa que apresente a proposta mais vantajosa e que
tenha capacidade/conipeténeia para executar o objeto licitado. A propria R%:solugéo n®
22/2020, a qual regulamenta os processos licitatérios do SENAC, no dmbite do Estado
de S&o Paulo, é clara ao determinar gue: '



Artigo 2” - o procedimento licitatorio destina-se a selecionar a

proposta mais vantajosa e a garantir a legitimidadé, eficiéncia
¢ a objetividade dos recursos do SENAC. bem comb o alcance
de suas finalidades institucionais.

Pardgrafo unico: O procedimento licitatorio D-EVE SER
PROCESSADO E JULGADO EM CONFORMIDADE COM 0OS
PRINCIPIOS DA LICITACAO e com o iinstrumento
convocatorio, SEM A ADOCAO DE CRITER@IOS QUE
FRSUTREM SEU CARATER COMPETITIVO. :

Ou scja, ndo devem ser adotados critérios excessivos queéfmstram o
objetivo principal da licitacio e seu cardter competitivo. No caso em comento, a
inabilitacdo desta Recorrente por ter apresentado um documento em c(’}f;)ia simples
mostra-se incompativel com a determinacdo acima transcrita, haja vista que fere
diretamente o principio da-ampla concorréncia. :

Corroborando tal entendimento, tem-se que a licitagio possui apenas 3
(trés) licitantes habilitadas e 18 (dezeito) licitantes inabilitadas. O principio da ampla
concorréncia descrito no artigo 2°, § unico da Resolucio n® 22/2020 esta sendo claramente
afrontado, o que certamente prejudicara a escolha da proposta mais vantajosa,

Embora seja um procedimento formal, este ndo pode ser confﬁmdido com
o procedimento formalista, uma vez que o excesso de rigor na pratica de déterminados
atos administrativos acarretam em ilegalidade e injustiga, principalmente ncjs casos em
que ha uma solucdo adequada prevista no proprio edital. |

Cabe ao Orgdo analisar os documentos apreseritados pelas Heitantes de

acordo com as normas previstas na legislagfio e no instrumento convocatério, porém, isto

deve ser feito com a ponderaciio entre as questdes relevantes e irrelevantes, a fim de
alcancar o objetivo da licitacio. :

E dever do Orgdo inabilitar a licitante que niic_tenha caphcidade de

executar os servicos ora licitades. porém, também cabe ao Orgio deixar dé inabilitar
empresa altamente gualificada por meros detalhes decorrentes de interpfretac;‘_io de

lei ou do proprio instrumento convocatorio.




A documentagiio apresentada sem autenticagiio nfio possui conddo de
inabilitar a empresa, haja vista que a Lei n° 13.726, de & de outubro de 2048 dispensou o

reconhecimento de firma on autenticacio de copiz dos documentos expedidos no

Brasil, gue sdo destinados a fazerem prova junto a Orgiios e entidadeé do Poder
Executive Federal, in verbis: |

Art, 3 Na relagio dos orgios e entidades dos Poderes da Um’éoé dos Estados,
do Distrito Federal & dos Municipios com o cidadio, ¢ dispensada a
exigéncia de: |
(o) .
i - Autenticacio de cépia de documento, cabendo ao agente

administrativo, mediante a comparagdo entre o original e a cdpia, atestar a
autenticidade: :

O dispositivo acima mencionado demonstra claramente a intengfo legal de

nio desburocratizar a apresentagio de documentos autenticados. Pertanto, a obediéncia

aos dispositivos constantes na referida LEI é cogente, nao podendé 0 6rg§io

esquivar-se.

Ainda que assim nio fosse, o Orgio poderia ter atestado a aytenticidade
dos documentos comprobatorios apresentados pela Recorrente afravés da realizacio de
diligéncia, conforme previsto no item 10.14: :

10.14 A CPL, a seu exclusivo critério, podera, a gualquer tempo;
solicitar as Licitantes informacdes/comprovagdes adicioﬁais sobre as
propostas e/ou documentos apresentados, exigi tradugﬁc$ simples ou
juramentadas de documentos que sgjam em idioma cstratigciro para o
idioma portugués do Brasil e, consultar & comprovar f;:or meio da
Internet, bem como, fica faculiado ac Senac realizz{;r quaisguer
diligéncias que entender cabiveis. O nio atendimento de soiicitagﬁo, erm
prazo estabelecido, implicara a desclassificagio da Licitan;'te'.
Resta demonstrado que a inabilitagdo da Recorrente (¢ medida
desproporcional e excessiva, devendo a decisdo recorrida ser reformada, haja vista que

todos os documentos apresentados comprovam sua aptiddo técnica para executar os



servicos ora licitados, além da LEI ser clara ao determinar que os Orgios devem dispensar
a apresentacio de documentos autenticados.

Nesse sentido, a jurisprudéncia é pacifica:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAOD E iCONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SﬁGURANC A,
DESCLASSIFICACAD. EXCESSO DE FORMALISMQ. MOTIVO
RELACIONADO A HABILITACAO. DESCABIMENTO. CEO\JVERQAO
EM DILIGENCIA OU CONCESSAQ DE PRAZO PARA A JUNTADA DA
DOCUMENTACAO. :

O tipo licitagio menor preco deve proporcionar a ebtengio da broposta com
melhor vantagem econdmica & Administrago, fator gue preﬁondera sobre
formalidades excessivas. passiveis de serem supridas. como ocotte na hipotese
vertida nos autos. Ultrapassada a fase de habilitacio, & descabida a
desclassificagdo em razdo de motivo relacionado a habilitacfo, f{mc no § 5°do
art, 43 da Lei n” 8.666/93. Havendo a falta de documentacdo nio essencial,
deve a administracin viabilizar sua anexagéo sem grande apego ap formalisno,
atraveés da conversdo em diligéneia, na forma do art. 43, § 3%, Ldi n® 8.666/93,
ol na cehcessdo de prazo para a juntada, nos termos do 48, § 3" do mesmo
diploma legal, mormente na hipétese em apreco, em que todos} os licitantes
foram inabilitados. Precedentes do TIRGS e STI. (Processo.n® 0418%14-
$7.2014.8.21.7000, Publicacdo: 20.01.2016. Relator: Desembargader Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Tribunal de Justiga do Estado do Rie Gfénde do Sul).

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. INABILITACAO DE LICI"TANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. E‘(CESSO DE
FORMAILISMO. [LEGALIDADE. :
1. Certo que a Administraciio, ¢m tema de licitacdo, esta yinculada as
normas e condivdes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666!93;, art. 41}, e,
especialmente, ao principio da legalidade estrita, niio deve, ?contudu (em
homenagem ao principie da razoabilidade), prestigiar d@: forma tdo
exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o intcrcsse;pﬁhlico que,
ne caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. '5

2. A apresentacio, pela licitante, de Alvard de Habilitagéo, fomev,ldo pele CRA.
- Conselho Regional de Administragdo, supre a exigéncia de cerlidio de
inseri¢do nesse Hrgiv.
3. Seniencga concessiva da seguranga, confirmada.
4. Apelacao e remessa desprovidas.
(REQ 0003448-80.2000.4.01.3600 ¢/ MT, Rel. JUIZ DANIEL PAES
RIBEIRO, SEXTA TURMA, BJ p.211 de 19/04/2002) :



Conforme verifica-se dos julgados acima transcritos, asf condigdes
consideradas INDISPENSAVEIS AO CERTAME PODEM TER SUA FORMA
DEVIDAMENTE PONDERADA, para que o EXCESSO DE RIGOR NAO
FRUSTRE A FINALIDADE BASICA DAS LICITACOES, conforme ;E)revisto na
PROPRIA RESOLUCAQ N" 22/2020. Nesse sentido, o Doutrinador Mﬁl(,&] Justen
Filho adverte:

O critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da Aﬁministracﬁﬂ
Isso acatreta a irrelevancia do puro e simples “formalismo’ do procudlmento
Nio se cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O ﬁ_prmahbmo do
procedimento licitatorio encentra contetido na selegio da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutwra e se. orienta pelo
obietivado. ':

A decisdo recorrida acerca da apresentagio de documento?em “copia
simples” ndo ¢ suficiente para inabilitar a recorrente, tampouco desconsiderar sua aptidéo
técnica, operacional, juridica e econdmico-financeira, uma vez que a LEI permite a
dispensa de autenticidade dos documentos, bem como o presente instrumento
convocatdrio prevé a possibilidade de realizagdo de diligencia para fins de comprovac,ao
dos documentos.

Desta forma, requer seja reformada a decisdo que inabilitou a Recorrenty,
uma vez que os documentos apresentados estdo de acordo com as normas editalicias, bem
como hd determinacdo legal expressa autorizando a dispensa da autentlcag:ao de
documentos, a qual deve ser observada pelo Orgio.

Iv. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja o presente recurso administratiﬁo recebido,
acolhido e provido, com a finalidade de reformar a decisdo que inabiliton a ESPARTA
SEGURANCA, uma vez que todos os requisitos editalicios foram efetivamente
preenchidos, bem como ha determinacdo legal expressa dispensando a aprn e$entacao de
documentos autenticados, conforme amplamente demonstrado. _

Outrossim, caso seja mantida a decisdo impugnada, requer sejam
explicitados, em razdes fundamentadas, os motivos pelos quais, esta Comiss%’io resolveu
marter seu posicionamento,



Na hipotese de ndo ser reformada a decisiio ora objurgada, sah;e-se que tal
decisiio ndo prosperard perante o Poder Judicidrio, pela via mandamental, sém prejuizo
de representagfio junto ao Tribunal de Contas da Unifo, para apuragio de
responsabilidade. ;

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sao Paulo/SP, 04 de abril de 2022
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ESPARTA SEGURANCA LTDA.
Andre Gustavo Pedrosa de Carvalho



