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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC.

Concorréncia n®. 13433/2022.

QRX SEGURANGCA PATRIMONIAL EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/ME sob n.° 36.145.599/0001-07,
com sede na Rua Aquidabam, n°. 32, Maud/SP, CEP: 09360-020, por seu
representante legal vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, com
fundamento no Artigo 41, §2° da Lei n® 8.666/1993, interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

I DOS FATOS.

Foi publicado o Edital da Concorréncia n°. 13433/2022, na
modalidade de MENOR PRECO, que tem por objeto a prestacdo de
servicos de vigildncia nas unidades do SENAC: (i) Sede; (i) Aclimacdo; {iii)
Santana; (iv) Microfimagem:; (v) Osasco; (vi) Largo 13; (vii) Jd. Primavera;
(viii) Jabaquara; (ix) Santo André; (x) SGo Bernardo do Campo; (xi)

Jangadeiro; e (xii) Tabodo da Serra.

Ndo obstante, ao examinar o Edital, esta Licitante se deparou com
exigéncia que extrapola a previsdo legal licitatoéria. Especificamente,

trata-se da exigéncia 7.4.5", que exige da Licitante atestados fornecidos
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por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Especificamente, que
exige da Licitante apenas atestados de capacidade de servico de
vigiléncia em instituicdes de ensino, nos fermos dos Acorddos do TCU n°.
916/2003 e 66/2007.

Ainda, que comprove capital social minimo, registrado até a data de
abertura da presente Licitacdo no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdes e
quinhentos mil reais), comprovado por meio de contrato social e/ou

balanco patrimonial.

Com o devido respeito e acatamento, a Licitante entende que
referido ponto do Edital &€ inconsistente com a legislagcdo vigente, bem
como viola de maneira incontestdvel seu direito de participar de um

certame higido e regrado de acordo com a legislacdo aplicavel.

Il. DA NAO APLICACAO DOS CRITERIOS DO TCU.

Primeiramente, hd de se questionar a aplicacdo in casu dos
critérios do E. Tribunal de Contas da Unido em uma licitacdo promovida

por uma entidade privada com fins publicos.

No caso, nos referimos ao seguinte trecho:

7.4.5 Apresentacdo de atestados, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, de que a licitante
executa/executou servico de vigildncia em instituicdes de
ensino (Acorddos TCU n° 916/2003 e 66/2007), com postos
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guarnecidos interruptamente, diurnos e noturnos, com no
minimo 50% (cinquenta por cento) da quantidade mdaxima
depostos necessdrios para suprir o servico contratado do lote
que a licitante ird participar em decorréncia desta licitacdo,

ou seja lote 1 (5 postos) e Lote 2 (6 postos).

Tal limitacdo ndo prospera. Primeiro porque, obviamente, a Unido
e o SENAC, sequer detém equivaléncia hierdrquica perante o regime
federativo, pois estdo dispostos em dimensdes fiscais e orcamentdrias

completamente diferentes.

Em segundo, cumpre esclarecer que as competéncias e
atribuicées do Tribunal de Contas da Unido estdo bem definidas nos
artigos 33, §2°, 70, 71, 72, §1°, 74, §2° e 161, pardgrafo Unico, da
Constituicdo Federal de 1988, bem como em outras leis especiais, como
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2001), a Lei de Licitacoes e
Contratos (Lei n° 8.666/93) e, anualmente, a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias.

Nisso, por mais que as atribuicdes e competéncias do Tribunal de
Contas da Unido sejam concorrentes com a de demais Tribunais de
Contas de outros entes federativos autdbnomos (Estados e Municipios), é

categodrico que a sua atuacdo se limita ao interesse processual da Unido.

Ou seja, ndo hd interesse da Unido em um processo licitatério
promovido por uma pessoa juridica de direito privado com fins publicos,

cujo a atuacdo se limita ao Estado de Sdo Paulo.
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No caso, nos referimos aqui ao teor do artigo 71, inc. I, da
Constituicdo, que deixa claro que ndo compete ao TCU adotar
procedimentos de fiscalizacdo que alcancem, especificamente, outros
entes federativos ou suas contratadas, eis que o SENAC ndo integra o rol
de entidades obrigadas a prestar contas aquela Corte de Contas, mas
sim ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ou ao Ministério PUblico

Estadual.

Sobre esse tema, hd farta jurisprudéncia do Judicidrio e do proprio

Tribunal de Contas da Unido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPASSE DE ROYALTIES
DO PETROLEO AO MUNICIPIO. INCOMPETENCIA DO TCU PARA
FISCALIZAR APLICACAO DE RECURSO DO ENTE MUNICIPAL. 1.

A Corte de Contas da Unido falece competéncia para

fiscalizar a aplicacao dos recursos oriundos da exploracao

de petrdleo, a vista de suas atribuicoes constitucionais

inscritas no _art. 71, inciso VI, da Constitvicdo da Republica,

cabendo tal competéncia aos Tribunais de Contas dos
Estados (STF, Pleno, Relatora Min. Ellen Gracie, MS n. 24312, DJ
19.12.2003). 2. Com apoio no supracitado paradigma da

Suprema Corte, ressente-se de legitimidade juridica, por vicio

de competéncia, o acérddo emanado do TCU que julgou
iregulares as contas de ex-prefeito, condenando-lhe ao
pagamento de multa, em virtude da omissdo no dever de

prestar contas da aplicacdo de recursos recebidos do Fundo
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Especial/Royalties da Petrobrds, de que trata a Lei 7.525 /86,
no exercicio de 1993. 3. Apelagcdo do Autor provida, para
declarar nulo o acdérddo do TCU que considerou irregular a
prestacdo de contas referente ao repasse de Royalties da
Petrobrds, bem como inverter os dnus de sucumbéncia.

(TRF-1 - APELACAO CIVEL n°. 00180336720004013300 — grifos

NOSSOS)

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DO
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE DO SENADO. REQUERIMENTO DE AUDITORIA PARA
VERIFICAR A QUALIDADE DOS SERVICOS DE TV POR
ASSINATURA E BANDA LARGA NO BRASIL. INCOMPETENCIA
DO TCU PARA FISCALIZAR DIRETAMENTE AS EMPRESAS
DELEGATARIAS DE SERVICO PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
REALIZAR FISCALIZACAO NA ANATEL. EXISTENCIA DE
TRABALHOS ANTERIORES QUE ABORDARAM O ASSUNTO E DE
PROCESSO DE FISCALIZACAO QUE ABRANGE O OBJETO DA
SOLICITACAO. CONHECIMENTO. ATENDIMENTO PARCIAL.
SOBRESTAMENTO. 1. Nao compete ao TCU fiscalizar

diretamente as empresas delegatdrias de servico publico,

mas sim examinar se o poder concedente estd fiscalizando

de forma adequada a execucdo dos contratos celebrados,

por forca do disposto nos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal

de 1988. No caso das operadoras de servicos de

telecomunicacdes, essa afribuicdo cabe a Agéncia
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Nacional de Telecomunicacoes, nos termos do art. 19 da Lei
9.472 /1997.

(TCU - SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL (SCN)
00833620156 — grifos nossos)

Nesses termos, ndo havendo qualquer verba proveniente da Unido
sendo discutida ou objeto de contratacdo na Concorréncia n°.
13433/2022, ndo hd que se falar em submissdo aos critérios fiscais e
orcamentdrios dos Acdérddos TCU n° 916/2003 e 66/2007, ndo
havendo fundamentacdo para a exigéncia de Atestados oriundos

somente de instituicoes de ensino.

O cerne do prejuizo, no caso, € a eventual necessidade de
apresentacdo de um atestado de *“condutores de motocicleta”.
Certificacdo de capacidade e experiéncia técnica que a Licitante
entende j& estar coberta pela Carteira Nacional de Habilitacdo e
Certificado de formacdo pelo Curso de Vigilantes e Segurancas, sendo
que todos os seus operadores possuem CNH e certificacdo técnica em

situacdo regular para o cumprimento do contrato.

Nos termos do art. 30, inc. |, § 1° da Lei n°® 8.666/93, a Licitante
entente que, para fins de verificacdo da qualificacdo técnica, a
Administracdo Publica pode exigir dos Licitantes a apresentacdo de
atestados de desempenho anterior, porém tal exigéncia somente serd
vdlida quando relativa as parcelas de maior relevéncia e valor

significativo do objeto.
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Assim, a presente Impugnacdo busca provocar a Administracdo
PUblica a indicar no Edital qual € a parcela de maior relev@ncia técnica
e valor significativo dos atestados de desempenho a serem

apresentados.

. DA CERTIFICACAO EXIGIVEL.

Com todo o respeito e acatamento, a Licitante entende que a
exigéncia listada no ponto “7.4.5" do Edital ilegalmente amplia os
requisitos exaustivos do artigo 30, da Lei Federal n® 8.666/1993, que
permite apenas a comprovacdo da qualificacdo técnica mediante os

requisitos ali elencados, de maneira exaustiva.

Em relacdo a capacitacdo técnico-profissional, seu §1°, I, assim

regra:

“I — capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detenfor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

mAaximos”
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Denota-se do texto da lei que ndo ha a previsdo — por isso ilegal —
de que a exigéncia contida no item “7.4.5" possa especificar/delimitar o
rol de expedidores dos devidos Atestados, limitando somente a

atestados expedidos por instituicoes de ensino.

Frisamos que a regra descrita na norma legal vigente permite &
Contratante exigir do Licitante apenas desempenho anterior de objeto
similar, vedadas quaisquer exigéncias que inibam a participacdo na

licitacdo, nos termos do art. 30, §5°, da Lei de Licitacoes:

§5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participacdo na licitacdo.

De modo a identificar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo dos atestados, a formacdo desses conceitos deve ser feita
em vista da determinacdo constitucional constante do art. 37, inc. XXI,
da CF/1988, que determina que a Contratante somente poderd exigir
das Licitantes a comprovacdo de aspectos técnicos e econdmicos
indispensdveis ao cumprimento das obrigacdes inerentes ao futuro

contrafo.

Consideramos como ‘“parcela de maior relevéncia técnica” o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e

diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
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dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado

para a sua perfeita execucdo.

De fato, trata-se da esséncia do objeto licitado: os servicos de
seguranca. Algo que pode ser objeto de diversas parcelas de relevancia

técnica e valor significativo, como no caso em questdo.

Assim, a presente Impugnacdo busca provocar o SENAC a
especificar e delimitar a exigéncia contida no item “7.4.5" do Edital,
delineando qual é a parcela de maior relev@ncia técnica e valor
significativo dos atestados de desempenho a serem apresentados pela
Licitante e por qué os Atestados espedidos por instituicdes de ensino tem

maior validade por conta disso.

Nesses termos, esta Licitante entende que ao manter a exigéncia
contfida no item "“7.4.5", este i. Pregoeiro restringiria a competicdo e
afetando o melhor interesse do SENAC, pois diminuiria o universo de
competidores e frustrando o objetivo maior da licitacdo: a obtencdo da

proposta mais vantajosa.

Nao bastasse isso, mencionamos ainda o art. 3°, da Lei 8.666/93:

[...]

§1°. E vedado aos agentes pUblicos: | — admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacado, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjom ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
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ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunst@ncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

IV. COMPROVAGAO DE CAPITAL SOCIAL EXIGIDO

E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas em Lei, que inibam a participacdo na
licitacdo. Também é vedado aos agentes puUblicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, criem restricdes ou frustrem o seu cardter competitivo, ou
estabelecam qualquer outra circunst@ncia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato (Lei 8.666/93, Art. 3°, § 1°,1).

A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira pode
abranger, conforme o caso, balanco patrimonial e demonstracoes
contdbeis do Ultimo exercicio social; cerfiddo negativa de faléncia ou
concordata; prova de capital social ou patriménio liquido até o limite de
dez por cento do valor estimado da contratacdo, ou caucdo limitada a
um por cento do valor estimado da contratagcdo, exceto no caso de

pregdo.

A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa licitante deve

ser redlizada através de indices contdbeis previstos no edital e
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devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo, sendo
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo. Contudo, a empresa licitante deve
ser habilitada, ainda que o seu balanco contdbil revele indices de
solvéncia ou de liquidez inferiores a um, desde que comprove possuir

suficiente capital social ou patrimdnio liquido.

De outro lado, quando as exigéncias do edital excedem as necessdrias,
entdo fica sujeita aos riscos de impugnacdo ao edital, representacdo ao
respectivo Tribunal de Contas, suspensdo do certame por mandado de
seguranca ou acdo popular, além da perda de competitividade no
certame porque as exigéncias excessivas afastam os potenciais

interessados.

V. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que especifique e delimite
a exigéncia contida no item "“7.4.5" do Edital, delineando qual é a
parcela de maior relevancia técnica e valor significativo dos atestados
de desempenho a serem apresentados pela Licitante e por qué os
Atestados espedidos por instituicoes de ensino tem maior validade por
conta disso, bem como do alteracdo do item “7.3.3." em relacdo a

Qualificacdo Econdmico-Financeira.

Tudo de modo a viabilizar a participacdo da Licitante, e de outros,
na Concorréncia n®. 13433/2022.

Rua Aquidabam, 32 — Jardim Pilar — Maua/SP — CEP 09360-020
comercial@grxseg.com.br

Telefone: (11) 3420-4856



mailto:comercial@qrxseg.com.br

QRX SEGURANCA PATRIMONIAL
CNPJ: 36.145.599/0001-07

SEGURANCA PATRIMONIAL

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Sdo Paulo, 31 de marco de 2022.

Vitor Alves Mascarenhas

Socio-Diretor
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