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Exmo. Sr. Presidente e demais membros da Comissiao Permanente de Licitacido - CPL, do Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial - Senac, Administracao Regional no Estado de Sao Paulo.

Ref: Impugnacio - CONCORRENCIA N° 13651/2022

Natureza: IMPUGNAGAO AO EDITAL/ESCLARECIMENTOS

Procedimento Licitatério n°® 13651/2022/SENAC/Administracao Regional no Estado de Sao Paulo,
modalidade CONCORRENCIA, na forma PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO, tendo por finalidade a
qualificacdo de empresas e a selecio da proposta mais vantajosa.

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO DE SOLUC@ES DE SOFTWARE NA LINGUAGEM CFML, JAVA, BOOTSTRAPS, JQUERY, CSS E
HTML EM REGIME DE FABRICA DE SOFTWARE - PROJETO SIGAP, para atender ao Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - Administracdo Regional no Estado de Sao Paulo - SENAC/SP, conforme
condicoes, quantidades e especificacoes constantes neste Edital e seus anexos”.

Prezados senhores,

A Empresa Almeida Machado Servicos em Gestdo de Negoécios LTDA, inscrita no CNPJ (MF) n°
18.191.583/0001-40, Inscricdo Estadual n°® 4940091, estabelecida no(a) Rua Arndbio Marques, n°® 253 SL
2403 a 2407 Empresarial Camilo Brito Bairro Santo Amaro, Recife/PE CEP: 50.100-130, neste ato
representada por intermédio de seu representante legal ao final firmado, vem, tempestivamente, a
presenca de V. Sa., solicitar esclarecimentos acerca do item 6.4.1 do referido edital, bem como apresentar
IMPUGNACAO ao Edital em epigrafe, com fulcro nas determinacdes contidas na Resolucio n°® 25/2012 -
Regulamento de Licitacoes e Contratos do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC,
Administracao Regional no Estado de Sao Paulo, na Constituicdo Federal e no § 2° do art. 41 da Lei n°
8.666/93, com redacao dada pela Lei n° 8.883/94 e demais alteracoes, e art. 2° da Resolucdo n° 25/2012 -
SENAC/SP.

. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Objetivando efetivar contratacdo com este Municipio, a empresa ora Impugnante adquiriu o Edital
de Concorréncia acima referenciado. Trata o Edital de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SOLUCOES DE SOFTWARE NA LINGUAGEM CFML,
JAVA, BOOTSTRAP5, JQUERY, CSS E HTML EM REGIME DE FABRICA DE SOFTWARE - PROJETO SIGAP, para
atender ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Administracio Regional-no Estado de Sao
Paulo - SENAC/SP. Procedendo acurada analise das exigéncias e dos documentos anexados ao edital para
instrucao da elaboracao das propostas, certificou-se irregularidade que vicia e macula a licitacao, o que
fatalmente acarretara a nulidade dos atos decorrentes da mesma;

O Paragrafo 2° do Art. 41 da Lei n.° 8.666/93 atualizada, dispoe sobre o prazo de apresentacao de
impugnacao de Edital, na forma adiante transcrita:
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Art. 41. A AdministracGo néo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leilGo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

Neste diapasdao, como o proprio Edital disciplina, a abertura das propostas e recebimento dos
documentos relativos a Concorréncia n® 13651/2022, ocorrera na data de 29/09/2022, estando, portanto,
a presente impugnacao inegavelmente tempestiva para apreciacao e julgamento.

Il. DOSFATOS

A Concorréncia n° 13651/2022, tendo por Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SOLUCOES DE SOFTWARE NA LINGUAGEM
CFML, JAVA, BOOTSTRAP5, JQUERY, CSS E HTML EM REGIME DE FABRICA DE SOFTWARE - PROJETO
SIGAP, para atender ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Administraciao Regional no Estado
de Sao Paulo - SENAC/SP.

Procedendo a elaborada analise das exigéncias e dos documentos anexados ao edital para instrucao
da elaboracao das propostas, a empresa, ora impugnante, constatou irregularidades que vicia e macula a
licitacao, o que fatalmente acarretara a nulidade dos atos decorrentes da mesma e do contrato que dela
seja eventualmente decorrente. Tais fatos podem ser explicitados ao observarmos o edital em seu ANEXO
VI - PROJETO BASICO - ESCOPO DE SERVICOS, onde temos os itens 3.2.4, e); 4.9; 4.10; 4.16; 5.4.1; 5.4.3;
6.2.4.2.10; 6.2.4.2.11; 6.2.4.3.9; 6.2.4.3.10; 8.2; 8.5;

Ocorre que o proprio 6rgao licitante pode fazer cessar a ilegalidade e ajustar o procedimento ao que
determina o ordenamento juridico. Nesse sentido corrobora o STF, o qual sumulou o seguinte:

“A Administracdo pode anular seus proprios-atoes;-quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se origina direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvadas, em todos os casos, a apreciacdo
judicial” (Sumula n. 473)

Assim é que se impde ao Agente Publico a obrigacdo (poder-dever) de rever os seus atos quando
presentes a existéncia, ou mesmo a possibilidade de prejuizo ao erério.
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O processo licitatério ainda traz em seu edital o item 6.4.1, que trata acerca dos Atestados ou
Declaracoes de Capacidade Técnica, e o referido item informa que “O documento devera ser apresentado em
via original ou cépia autenticada.” Ocorre que, devido aos avancos tecnolégicos, tais Atestados ou Declaracoes de
Capacidade Técnica dos mais diversos 6rgdos sdo emitidos de maneira digital, e assinados via assinatura digital,
tendo sua validade conferida e reconhecida em instrumento legal, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, a exemplo do Acérdao TCU 1086/2020, que sera detalhado no seguimento deste documento.

lll. DA NECESSIDADE DE ELABORAR EDITAL SEM POTENCIAL LESAO AOS CONCORRENTES

A Almeida Machado Servicos em Gestao de Negocios LTDA., ora impugnante, empresa do ramo, com
vasta experiéncia nos servicos licitados, tempestivamente, interpée IMPUGNACAO aos termos do Edital,
por estar em desacordo com o PRINCIPIO DA IGUALDADE, constante nos principios previstos no art. 37 da
Carta Magna, e previsto no art. 2° da Resolucdo 25/2012 -SENAC/SP, onde temos que:

“2°- A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para o Senac e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem
seu cardter competitivo.”

Temos que considerar que a licitacao visa selecionar os mais bem preparados para atenderem as
diversas necessidades da sociedade, manifestado pelos diversos 6rgaos que compdéem a estrutura da
Administracao Publica e Servicos Publicos.

Conforme serd demonstrado, o Edital e seus anexos foram confeccionados com vicios insanaveis o
que nulifica todo o certame. Em outras palavras, a disposicao editalicia objurgada nao fora redigida com a
igualdade de oportunidades que lhe deve ser indispensavel e peculiar, violando frontalmente o comando
legal, trazendo a necessidade de reparo dos itens combatidos haja vista a potencialidade lesiva que ora lhe
reveste.

O Poder Publico necessita ser claro e proporcionar igualdade de oportunidades competitivas para os
licitantes em todos os itens e servicos a serem executados, para que as empresas Concorrentes
apresentem uma proposta de precos apta a atender as necessidades da Contratante.

A douta Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo “O edital é o ato pelo qual a
Administracado divulga a abertura da concorréncia, fixa os requisitos para participacao, define o objeto e as
condicoes bdsicas do contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas propostas. Em
sintese, o edital € o ato pelo qual a Administracdo faz uma oferta de contrato a todos os interessados que
atendam as exigéncias nele estabelecidas.”

Com todos os esclarecimentos do edital, (previstos no artigo 40 da Lei de Licitagcoes), a Administracao
fixara corretamente seu desejo e ampliara o nimero de competidores, possibilitando a selecao da melhor
proposta, que é a finalidade precipua da licitacdo. Sem essas indicacdes a Administracao podera sujeitar-se
a invalidacao do procedimento licitatério, por falta de elementos essenciais ao texto do edital ou do
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convite.”

Como se sabe a Administracdo Publica, bem como Orgdos de Servicos Sociais, sdo regidos por
principios gerais e principios especificos de Direito Administrativo, estes explicitos e implicitos na
Constituicao da Republica, que orientam a conduta dos administradores na realizacao de suas atividades,
de forma a assegurar a supremacia do interesse publico, o qual se revela no maior nimero de
competidores aptos, de modo a se obter o menor preco possivel, aplicando-se por analogia tais principios
aos regulamentos de licitacoes e contratos de érgaos sociais, como os componentes do Sistema S.

A norma em questao, alinhada para com o disposto na Lei n°® 8.666/93, utilizado de maneira analoga,
deixa indene de duavidas que ao 6rgao licitante cabera delimitar claramente seus objetivos, tecendo de
forma precisa, coerente e clara o verdadeiro escopo e formalidade que se pretende atingir, bem como
propiciando a participacao de diversos licitantes, a fim de oportunizar a diversidade de concorrentes e
igualde de oportunidade no certame licitatério.

Ao exigir o atendimento presencial em reunides e na abertura da Concorréncia, de acordo com a
descricdo editalicia, conforme o caso em testilha, gera nulidade do procedimento licitatério, devido o
cerceamento de oportunidades, gerando desigualdade competitiva.

No caso em analise, a forma com as quais os itens que serdo combatidos nesta impugnacao foram
confeccionados, traz claro prejuizo aos concorrentes, além de rechacar do certame o principio mais basilar
de toda e qualquer Licitacao, sendo este o da isonomia.

Faz parte do edital o anexo Projeto Basico, que traz ainda seus apéndices. Qualquer modificacdo no
edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulacao das propostas.

E possivel perceber que o legislador ao elaborar a Lei Federal n° 8.666/93 teve cuidado de deixar
bem evidente, logo no inicio, que os procedimentos licitatérios devem respeitar o principio da Legalidade.

O art. 3° da Lei 8.666/93 assim dispoe:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracGo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

A Constituicao Brasileira também consagrou alguns principios norteadores da administracdo publica
quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estudos, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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Portanto, a propria Lei Maior de nossa nacdo e a Lei de Licitacdo, dispositivos referéncia para
Regulamentos de Contratos e Licitacoes dos érgaos sociais, preveem quais os principios serdo utilizados
como base para todos os procedimentos licitatérios, sendo o da Legalidade um deles.

Esse principio significa que a Administracao deve agir sempre dentro do que a lei permite. O mesmo
principio se encontra no art. 2° do Regulamento de Licitacdes e Contratos do SENAC, que aduz:

Art. 2° A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para o SENAR e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu
cardter competitivo.

Significa dizer que o préprio 6rgao licitante esta sujeito aos principios advindos da lei maior, ora
espelhado de maneira analoga em seu préprio regimento licitatério, apenas podendo fazer o que é
autorizado e nao pode fazer o que a lei proibe. Sob pena de invalidar seus atos.

A Administracdo s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. Este é o principal
corolario do principio da legalidade e “constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos
individuais". (Di Pietro, 1999, p.67)

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda e sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar os desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005)

“O principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em toda a sua atividade, presa aos
mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de
seu autor. Qualquer acao estatal sem o correspondente calco legal, ou que exceda ao ambito demarcado
pela lei, € injuridica (...)” (Dibgenes Gasparini, Direito Administrativo. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,2001)

Ocorre que o ANEXO VI - PROJETO BASICO - ESCOPO DE SERVICOS também traz os itens 3.2.4, e); 4.9;
4.10; 4.16; 5.4.1; 5.4.3; 6.2.4.2.10; 6.2.4.2.11; 6.2.4.3.9; 6.2.4.3.10; 8.2; 8.5; pontos que requerem atencao. E
exigido que os servicos a serem prestados em tais itens, sejam prestados na modalidade presencial, nas
dependéncias do SENAC/SP. Ora, diversas sdo as ferramentas de Tl que proporcionam os mais variados
tipos de trabalho remoto, incluindo o proéprio objeto licitado, que viabiliza o uso de VPN. Dentre os
trabalhos que podem ser realizados de maneira remota com a mesma qualidade de um atendimento
presencial, esta o suporte técnico, manutencao, etc. Prova disso é que grande parte dos fabricantes lideres
do setor de Tl tém centrais de atendimento concentradas em um Unico endereco para atender a toda uma
regido, que as vezes corresponde a todo o pais, toda a América Latina ou mesmo uma central de
atendimento Unica para chamados abertos ao redor do globo. Ndo se trata Unica e exclusivamente de
reducao de custos, mas, antes, da viabilidade de que estes servicos sejam prestados de forma remota.
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Observa-se que, ao exigir que tais servicos sejam realizados obrigatoriamente nas dependéncias do
SENAC/SP, o edital favorece empresas localizadas no estado de Sao Paulo, principalmente quando se tem
em mente que o projeto visa a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SOLUCOES DE SOFTWARE NA LINGUAGEM CFML, JAVA,
BOOTSTRAPS5, JQUERY, CSS E HTML EM REGIME DE FABRICA DE SOFTWARE - PROJETO SIGAP. Cabe
lembrar que os valores para tal modalidade de licitacdo, caracterizada pela acirrada competitividade de
precos, leva os valores a baixarem sobremaneira em comparacdo aos valores de mercado para uma
solucdo que atenda a todas as especificacoes técnicas constantes do edital e seus anexos.

Forcar o atendimento na modalidade presencial tem o conddo de impor, a qualquer empresa fora do
estado de Sdo Paulo, um custo adicional que caracteriza quebra de isonomia entre as empresas locais e
empresas de outros estados - notadamente, quanto mais distante do estado, maior esse custo extra. Se
fosse imprescindivel a presenca fisica local para a participacdo na Concorréncia, na prestacdo desses
servicos, essa exigéncia teria uma justificativa, porém, como se viu acima, ndo é esse 0 caso -
atendimentos telepresenciais sdo ndo apenas possiveis, como sdo praxe nesse tipo de servico. Além do
mais a Almeida Machado Servicos em Gestao de Negbécios LTDA, j4 possui contratos similares ao do
referido edital, com empresas componentes do Sistema S, a exemplo do SESC/MT, SEBRAE/PI, SEBRAE/PR,
entre outros, ndo havendo qualquer impeditivo para execucao plena e satisfatéria do contrato.

Ainda no escopo de sanar duvidas do referido edital, observamos o item 6.4.1, o qual requer
“Apresentacdo de Atestados ou Declaracdes de Capacidade Técnica (cépias de contratos, registros em
orgdos oficiais etc.), fornecidas por cliente, pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel
timbrado do cliente, atestando que a Licitante executa ou ja executou servicos compativeis com o objeto
desta Licitacdo. O documento devera ser apresentado em via original ou cépia autenticada.”. Acerca
deste assunto, vemos a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de Agosto de 2001, que institui a Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdo em autarquia, e da outras providéncias.

Art. 1o Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade
juridica de documentos em forma eletrénica, das aplicacées de
suporte e das aplicacbes habilitadas que utilizem certificados digitais,
bem como a realizacdo de transacées eletrbnicas seguras.

Art. 20 A ICP-Brasil, cuja organizacdo serd definida em regulamento,
serd composta por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia
de autoridades certificadoras composta pela Autoridade Certificadora
Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras==+AC e pelas
Autoridades de Registro - AR.

Prosseguindo com o tema, e para que nao paire davidas acerca do que se aborda, cumpre evidenciar
a definicdo de assinatura digital, que se trata de uma assinatura eletrénica, certificada pela ICP-Brasil, que
comprova a autoria da firma e utiliza criptografia para associar o documento assinado ao usuario. Essa
assinatura, equivale a uma assinatura de préprio punho, reconhecida em cartério, sendo a declaracao
emitida e assinada digitalmente, portanto, a via original; conforme a Lei n°® 14.063, de 23 de Setembro de
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2020, que versa sobre a validade do uso de assinaturas eletronicas nas interacdes com entes publicos, em
atos de pessoas juridicas, em questoes de salide e sobre as licencas de softwares desenvolvidos por entes
publicos; ainda altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, a Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de
1973, e a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Art. 1 ° Esta Lei dispbe sobre o uso de assinaturas eletrénicas em
interacbées com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em
questoes de saude e sobre as licencas de softwares desenvolvidos por
entes publicos, com o objetivo de proteger as informacées pessoais e
sensiveis dos cidaddos, com base nos incisos X e Xll do caput do art. 5°
da Constituicao Federal e na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), bem como de atribuir
eficiéncia e seguranca aos servicos publicos prestados sobretudo em
ambiente eletrénico.

Temos ainda julgamentos do TCU que segue no mesmo viés ideolodgico, considerando indevida a
exigéncia em tela, a exemplo do Acérdao TCU 1086/2020, da Segunda Camara:

ACORDAO TCU 1086/2020 - SEGUNDA CAMARA 21

9.3.2. atente - nos futuros certames similares a referida Concorréncia
Publica 2/2019 - para a necessidade de, no edital, ndo incluir as
eventuais cldusulas maculadas pelas seguintes falhas:

9.3.2.1. indevida exigéncia para o reconhecimento de firma nos
documentos de habilitacdo como a ocorrida na alinea “f’ do item
18.4, entre outros, do edital, contrariando a jurisprudéncia do TCU;

Ainda nesse sentido, ressaltamos a Resolucao-TCU 233/2010, art. 10, alterada pela Resolucao-TCU
312/2020:

Art. 10. Os documentos eletrénicos produzidos no TCU terdo garantia
de autoria, autenticidade e integridade asseguradas, nos termos da
lei, mediante utilizacdo de assinatura eletrénica nas seguintes
modalidades:

| - assinatura digital baseada em certificado digital, de uso pessoal e
intransferivel, emitido por autoridade certificadora credenciada a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ; ou

Il - assinatura mediante login e senha.

§ 1° Em caso de impossibilidade técnica, os documentos poderdo ser
produzidos em papel e assinados de proprio punho pela pessoa
competente, devendo a versao assinada ser digitalizada e inserida na
solucdo de tecnologia da informacdo do e-TCU, observados os
requisitos estabelecidos em ato do Presidente do TCU.
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§ 2° Qualquer servidor ativo poderd atestar a fidedignidade de
documentos eletrénicos oriundos da digitalizacdo, quando solicitado,
mediante uso de assinatura eletrénica nos termos deste artigo.”

IV.  DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, considerando o fumus boni iuris (demonstrada pela ampla argumentacio) e
periculum in mora (pelo dano que a continuidade do procedimento pode causar ao processo licitatorio, se
nao sanado oportunamente) aguardando pronto pronunciamento acerca de seus termos, REQUEREMOS, a
regular devolucao aos licitantes do prazo legal até a data de abertura do procedimento licitatorio.

Pede deferimento,

Recife, 15 setembro de 2022

\__ ~
Leonardo Machado de Almeida
CPF: 052.109.964-17
RG: 6903116 SDS/PE

ALMEIDA MACHADO SERVICOS EM GESTAO DE NEGOCIOS LTDA
CNPJ: 18.191.583.0001-40
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