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VISTOS e relacionados estes autos de representagao, com pedido de medida cautelar,
formulada por Infotel Comércio de Eletronicos Ltda. em face de supostas irregularidades na
Concorréncia 13805/2022, promovida pela Administragdo Regional do Senac no Estado de Sdo Paulo
(Senac/SP), objetivando a aquisi¢do de microcomputadores e notebooks;

Considerando que a representante se insurge, em sintese, contra os itens 7.1.4 ¢ 7.1.5 do
edital do certame, segundo os quais o licitante deveria apresentar (1) declaracdo fornecida pelo
fabricante dos equipamentos, comprovando que estaria autorizado a comercializar os produtos
ofertados, ou, alternativamente, (2) copia de "home page" do fabricante no Brasil, comprovando que
o licitante é revendedor autorizado;

Considerando as evidéncias angariadas aos autos em sede de oitiva prévia e diligéncia
adotadas pelo Ministro-Relator;

Considerando que a exigéncia de declaragdo do fabricante autorizando a licitante a
comercializar o produto ou de que possui credenciamento do fabricante ou de que este concorda com
os termos da garantia do edital, conhecida como declaracdo de parceria, restringem a competitividade
do certame;

Considerando que havia outros meios de se garantir a entrega de produtos com a
qualidade definida no instrumento convocatorio, a exemplo da solicitacio de amostra para
homologag¢do, conforme previsto para o item 1 (Microcomputador avangado com monitor) do
certame;

Considerando que a exigéncia de declaragdo do fabricante, carta de solidariedade, ou
credenciamento, como condi¢ao para habilitacao de licitante, além de carecer de amparo legal, pode
ter carater indevidamente restritivo e ferir o principio da isonomia entre os licitantes, por deixar ao
arbitrio do fabricante a indicacdo de quais representantes poderao participar do certame;

Considerando que a entidade ndo apresentou comprovagao de que realizou, previamente
a publicagdo do edital, andlise sobre os possiveis efeitos indevidamente restritivos dessa exigéncia;

Considerando que nao foi justificada pela entidade a utilizacdo da modalidade
concorréncia, em vez da modalidade pregdo presencial, para a aquisicdo de computadores e
notebooks, visto que o objeto da licitagdo corresponde a servicos comuns e tem sido licitado por
outros 6rgaos e entidades por pregdo eletronico, de acordo com os principios da competitividade e da
economicidade e com a jurisprudéncia do TCU;,

Considerando que, no caso em concreto, apesar das falhas, ndo restou caracterizado
prejuizo ao carater competitivo do certame licitatorio, motivo pelo qual a expedicdo de ciéncia
preventiva revela-se como medida suficiente para inibir futuras ocorréncias de irregularidades
semelhantes as discutidas nos autos; e

Considerando os pareceres uniformes exarados pela unidade técnica;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenéario, com fundamento no art. 143, III, do Regimento Interno/TCU, em:

a) conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII e pardgrafo unico, do Regimento
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Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
procedente;

b) indeferir o pedido de concessao de medida cautelar formulado pelo representante;

c) dar ciéncia 2 Administragdo Regional do Senac no Estado de Sao Paulo — Senac/SP,
com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do — TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas na Concorréncia 13805/2022, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a preveng¢ao de outras ocorréncias semelhantes:

c.1) exigéncia contida nos itens 7.1.4 e 7.1.5 do edital, relativa a necessidade de
apresentacdo de documento que indique ser a licitante autorizada pelo fabricante dos equipamentos
ofertados, o que tem potencial efeito restritivo, contrariando o art. 2° do Regulamento de Licitacdes e
Contratos do Senac e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acoérdao
1.350/2015-TCU-Plenario;

c.2) auséncia de documentos que comprovem que a entidade realizou, previamente a
publicacao do edital, analise sobre os possiveis efeitos indevidamente restritivos da exigéncia contida
nos itens 7.1.4 e 7.1.5 do edital, relativo a necessidade de apresentacdo de documento que indique ser
a licitante autorizada pelo fabricante dos equipamentos ofertados, o que tem potencial efeito
restritivo, contrariando o art. 2° do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senac e a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acérdao 1.350/2015-TCU-Plenario; e

c.3) utilizacdo da modalidade concorréncia, em detrimento da modalidade pregao, em
que os bens estdo perfeitamente caracterizados no Anexo V do edital, uma vez que o pregao, ainda
que presencial, possibilita a obtencdo de menores pregos, em aten¢do aos principios da sele¢ao da
proposta mais vantajosa, da economicidade e da competitividade, explicita ou implicitamente
contidos no art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac, bem como a jurisprudéncia
deste Tribunal, a exemplo dos Acérdaos 5.613/2012-TCU-1* Camara, 1.519/2015-TCU-Plenério, no
sentido de que as entidades conhecidas como servigos sociais autdbnomos devem adotar
preferencialmente a licitagdo na modalidade pregdo para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e dos
Acordaos 2.165/2014-TCU-Plenario, 5/2016-TCU-Plenario, 2.660/2019-TCU-Plenario,
1.737/2021-TCU-Plenario ¢ 7.200/2022-TCU-2* Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, na linha
de que tais entidades devem justificar quando ndo utilizarem pregdo eletronico ou mesmo pregao
presencial;

d) informar a Administracdo Regional do Senac no Estado de Sdo Paulo — Senac/SP e o
representante sobre a prolacdo deste Acérdao; e

e) arquivar o processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.

1. Processo TC-000.373/2023-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Administragio Regional do Senac no Estado de Sdo Paulo.

1.2. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Representante: Infotel Comércio de Eletronicos Ltda.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagoes).

1.6. Representacdo legal: Matheus Fernando Felix (462398/OAB-SP), representando
Infotel Comercio de Eletronicos Ltda.; Roberto Moreira da Silva Lima (19993/OAB-SP),
representando Administragdo Regional do Senac No Estado de Sao Paulo.
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1.7. Determinacgoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.



