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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL-SENAC
Rua Dr. Vila Nova, n? 228 — 72 andar Sala 709

Sdo Paulo-SP, CEP: 01222-903

Referente: Convite n° 13876/2023

A/C: Sr(a). Pregoeiro(a) e equipe de apoio

SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 04.233.577/0001-02,
Inscricdo Estadual n? 181.292.443.117, estabelecida a Avenida Infante Dom Henrique, n2 494,
Vila José Bonifacio, Araraquara/SP, CEP: 14.802-060, e-mail:juridico@stanalitica.com.br, neste
ato representada por seu sdcio proprietario, o Sr. Sidinei Tacdo, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade (RG) n2 25.289.408-X SSP/SP, e CPF n? 150.743.598-30, vem,
mui respeitosamente, perante esta autoridade IMPUGNAR o Edital retificado em questdo pelo
a seguir demonstrado:

Esta Administracdo instaurou um procedimento licitatério, do tipo menor preco, na modalidade
Convite, que tem por objeto a “ PRESTACAO DE SERVICOS DE ANALISE DE POTABILIDADE DE
AGUA PARA O SENAC SOROCABA, conforme a Minuta de Contrato e demais Anexos, que sdo
parte integrante deste Edital”.

| - Da subcontratagao

O edital nada dispGe acerca de subcontratacdo e na resposta ao questionamento 1, do
documento denominado Carta de Esclarecimentos I, estabelece-se que “ndo serd permitido a
subcontratagdo”.

No mesmo documento determina-se na resposta ao questionamento 2, para o subitem 2.6 do
Anexo A — Escopo dos Servicos, em que as licitantes interessadas deverdo “Comprovar
legalmente, através de documentos que possui acreditacdo conforme a norma ABNT NBR
ISO/IEC 17025 para prestacgdo dos servicos de amostragem e analise de potabilidade de dgua”,
gue “Sim, devem ter acreditacdo pelo INMETRO em todos os pardametros / analises”.

Cumpre registrar que a Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 05/2017 foi revogada ante a
vigéncia da Portaria GM/MS n2 888/2021 que alterou ou acrescentou quantidade significativa
de parametros em relagao a Portaria revogada; considerando-se que o INMETRO ndo emite
documento probatério de extensdo de escopo de acreditagdo o que denota e caracteriza
restricdo a participacdo de licitantes interessadas que tém condi¢des de atender ao edital,
porém ndo sdo acreditadas em todos os parametros sendo necessaria a subcontratagdo de
alguns dos servicos de analises a titulo complementar.

De outra banda, é certo que pouquissimos laboratérios tiveram tempo habil para obter a
Certificagdo perante o INMETRO na norma ABNT NBR ISO/IEC 17025 em todos os parametros
descritos no edital.
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Diante disso, em que pese o respeito que nos merece, esta dd. Administracdo apresenta
exigéncia restritiva a competicdo para o certame e indica possivel direcionamento da licitacdo
para determinada empresa.

Em que pese o respeito que nos merece, a medida correta neste caso concreto seria a
subcontratacdo parcial dos servicos de anadlises a permitir que a licitante contratada
complemente seu escopo de acreditacao perante o INMETRO para alcangar todos os parametros
descritos no edital, consoante a norma ABNT NBR ISO/IEC 17025 observada a vigente Portaria
GM/MS n2 888/2021 e assim comprovar a efetiva existéncia de sistema de gestdo da qualidade.

E isso porque a vedacdo da subcontratacao viola o disposto no artigo 37 da Constituicao Federal
e no artigo 32 da Lei n? 8.666/1993 ao estabelecer regras que contrariam o principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem
como os principios da impessoalidade e da igualdade, sobretudo neste caso em que a proibicdo
de subcontratar com a finalidade de atender exigéncias editalicias quanto a demonstracao da
existéncia de sistema de gestao da qualidade ndo se justifica.

Fere, ademais, o disposto no artigo 72 da Lei n2 8.666/1993 que impde a Administracdo a fixacdo
de limites para a subcontratacdo, notadamente ao permitir a subcontratacdo de apenas algumas
partes do objeto contratado sob critérios validos.

De fato, ndo ha e ndo deve haver distincdo entre licitante que ndo possui acreditacdo em
determinados parametros e subcontrata outro laboratdério para complementar seu escopo de
acreditacdo e licitante que possui acreditacio em todos os parametros, mormente
considerando-se que a finalidade Unica e exclusiva da acreditacdo é garantir a qualidade dos
servigos a serem prestados.

N3ao existe, portanto, justificativa plausivel para proibigdo de subcontratar no caso.

A licitagdo, nos termos do artigo 32, da Lei n? 8.666/93, é procedimento que tem finalidade
realizar a selegdo da proposta mais vantajosa para a contrata¢do de interesse da Administragao,
preservando sempre, em seu desenvolvimento, o respeito ao principio da isonomia, voltado a
resguardar a igualdade entre os diversos participantes.

Nesse aspecto, a preocupag¢do com a preservagao do tratamento isondmico, dado a sua grande
importancia, ndo é, todavia, apenas uma preocupacao da lei de licitagbes. Acha-se contemplada
no préprio texto constitucional quando, ao referir-se ao principio de licitacdo, em seu art. 37,
inciso XXI, assevera que "ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des."

Assim senso, para atender as exigéncia do edital e ao referido contrato, ndo hd nenhuma
justificativa plausivel para impedir a subcontratagdo com o fim de complementar a acreditagao
de alguns dos parametros das analises previstos, limitado ao percentual de 20% (vinte por
cento), uma vez que a subcontratada deve exibir acreditacdo nos pardmetros subcontratados, a
garantir a qualidade dos servigos conforme contratado e a subcontratada deve cumprir todos
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os requisitos exigidos da licitante vencedora contratada, o que importa no alcance de 100% dos
parametros acreditados em conformidade com a vigente Portaria n2 888/2021.

Outrossim, aimpugnante sempre serd responsavel por todo o objeto contratado o que evidencia
a irrelevancia do impedimento da subcontratagdo parcial quanto a alguns dos parametros
previstos; tdo pouco causa influéncia nos resultados das analises do material coletado.

Destaque-se que a licitante vencedora devera arcar com o pagamento de todos os encargos
advindos da execucao do objeto, inclusive os custos inerentes a subcontratacao.

Nesse sentido, o critério notoriamente aceito em licitacdes é o da admissdao de um percentual
pré-definido para subcontratacdo a impedir direcionamento da licitacdo para determinada
empresa licitante previamente eleita pela Administra¢do, no caso de 20% (vinte por cento) dos
parametros.

Conforme ensinamento de Bandeira de Mello, o principio da impessoalidade prescreve a
neutralidade no processo licitatério, evitando-se que, ninguém possa ser beneficiado ou
excluido do certame por critérios extremamente baseados em favoritismos ou discriminagées
(MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito Administativo, 262 ed., Malheiros, 2009, p. 526).

Embora seja discricionariedade desta Administracdo exigir o que melhor se adeque as
necessidades do Poder Publico, as descrigdes previstas no edital podem conduzir a restricao
injustificada e contrdria aos principios que regem as licitagbes diante do potencial
direcionamento do certame para uma licitante previamente eleita. Fere, desse modo, o carater
competitivo do processo de compras.

Dora Maria de Oliveira Ramos (in Temas polémicos sobre licitagdes e contratos), complementa
ao anotar que “nao pode a Administra¢cdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem
o carater competitivo do certame. Assim, se a fixagdo de quantitativos em parametros de tal
forma elevados reduzir drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a licitagdo a um Unico
participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal sera a exigéncia, por violagdo
ao Art. 3°, § 19, |, da Lei 8.666/93".

Curial exemplo frequente na maioria dos editais e adotado como paradigma em nossos Tribunais
de Contas é o da sistematica do Dnit, conforme o julgado:

“A sistematica atual utilizada pelo Dnit em suas licitagdes, com a utilizagdo de
editais padronizados, ja traz regulamentagdo acerca de eventual
subcontrata¢do, como a que reproduzo a seguir: ‘A critério exclusivo do Dnit e
mediante prévia e expressa autorizacdo da Diretoria do Dnit, sob proposta do
Diretor de Infraestrutura do Dnit, o contrato podera, em regime de
responsabilidade soliddria, sem prejuizo das suas responsabilidades contratuais
e legais, subcontratar parte da obra ou servico, até o limite estabelecido de
30%, desde que ndo alterem substancialmente as clausulas pactuadas. Fica a
empresa contratada sujeita as penalidades previstas na letra ‘c’ do item 25.3.3
deste edital em casos de subcontratagdo sem autorizagao do Dnit"” (in Acérdao
954/2012, rel. Min. Ana Arraes). (idem).

Nesse sentido, considerado os parametros da Portaria GM/MS n? 888/2021, a impugnante
entende que a permissao de a licitante vencedora subcontratar até o limite de 20% com
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obrigatoriedade de apresentacdo de Certificado de Acreditacdo emitido pelo INMETRO na
norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, em todos os parametros previstos na vigente Portaria n2
888/2021 é a Unica mediada realmente eficiente para comprovar a existéncia de sistema de
gestdo da qualidade nos termos das normas vigentes e que atende ao interesse publico.

Lembremos que a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, a qual estabelece os requisitos para que os
laboratdrios implantem os seus respectivos Sistemas de Gestao de Qualidade, em seu item 4.5,
possibilita a subcontratacdo parcial coma adogao de critérios objetivos preestabelecidos por
meio de percentual dos parametros descritos no edital pretendida pela ora impugnante.

Essa possibilidade de subcontratacao parcial decorre diretamente do principio da isonomia (art.
37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla competicdo entre as
empresas existentes no mercado e na igualdade de condicbes de acesso as contratacdes
realizadas com recursos publicos, respaldada nas normas que disciplinam os contratos
administrativos.

Sendo assim, consideradas as caracteristicas do objeto licitado, a subcontratacdo de 20% (vinte
por cento) dos parametros previstos reduz consideravelmente o risco de participacdo de uma
Unica empresa licitante ou de fracasso da contratagao porquanto permite um maior nimero de
licitantes participar da fase competitiva e ao mesmo tempo garante que a licitante contratada é
guem efetivamente ird executar parte significativa do objeto; de conseguinte, a obtencdo de
proposta mais vantajosa para a Administracdo, principio maior do certame insculpido no artigo
32 da Lei n2 8.666/93.

Dos Pedidos.

Ante o exposto, esta Administracdo, por se tratar de um Orgdo Publico, por ser um Ato
Administrativo o Pregdo em epigrafe, o Artigo 37 da Constituicdo Federal deixa claro que devera
ser obedecido aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia,
e, sendo assim, a impugnante requer:

1 - Seja decretada, em carater LIMINAR, a suspensao do certame até final decisdo de modo a
evitar danos e prejuizos no caso de perigo na demora e em ateng¢ado a fumaga do bom direito
acima mencionada a corroborar os documentos anexos;

2 - Seja acrescido ao texto do edital a possibilidade de subcontratagao no percentual
estabelecido de 20% (vinte por cento), observados os parametros da Portaria GM/MS n¢
888/2021, conforme supramencionado;

3 — Caso seja outro o entendimento, s.m.j., seja julgada PROCEDENTE a presente Impugnag¢ao
a permitir a subcontratagdo de até 20% (vinte por cento) dos parametros previstos no objeto
do edital, sem restricdo quanto a quais parametros poderao ser subcontratados, ou seja,
adotando-se somente o percentual como paradigma, a possibilitar a subcontratagdo como
meio de ampliagdo da disputa nos termos legais;

4 - Requer seja observado por parte deste 6rgdo, o prazo para andlise desta Impugnacdo e
posterior parecer de acordo com as normas vigentes;
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5 - Requer, ainda, se necessdrio, cépia integral do presente processo para medidas futuras,
sejam elas perante érgdos fiscalizadores como o Tribunal de Contas do Estado, ou se for o caso,
medidas judiciais cabiveis.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Araraquara, 10 de marco de 2023.
SIDINEI Assinado de forma

TACAO:1507 S5t Eo7as50
4359830 30

SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA.
Sidinei Tacao
Proprietario
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