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ESSENCIAL

AO DIGNiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC

A\
% %
A OE spguritY

Ref. CONCORRENCIA N2 13902/2023
OBJETO: “PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA PARA O CENTRO UNIVERSITARIO SENAC - SANTO AMARO
E GMS LOGISTICA”.

ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sobn205.457.677/0001-77, sediada
na Rua Alfredo Guedes, n® 39, Santana — S&o Paulo/SP — CEP: 02034-010, por sua procuradora infra-assinada,

vem, com fundamento no item 11 do Edital da Concorréncia n® 13902/2023, apresentar:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a r. decisdo que juigou como melhor proposta que atende a entidade a proposta comercial apresentada
pela empresa ESPARTA SEGURANCA LTDA., condi¢do que ndo pode ser admitida pela Entidade, consubstanciado

nas razoes de fato e de direito adiante aduzidas.
I- DOS FATOS
Com a finalidade de atingir o escopo pretendido, a administracdo instaurou processo de

licitagdo publica objetivando a Contratacdo de empresa para a prestac¢io de servicos de vigilancia para o Centro

Universitario SENAC — Santo Amaro e GMS Logistica.

SA0 PAULO CAMPINAS BELO HORIZONTE GOIANIA BRASILIA SAO JOSE DOS PINHAIS

Ruza Alfredo Guedes, 39 Rua Doubr Theodoro Langaard, 778 Rua Rita Nunes Leike, 221 Rua 86, 0. F-34, 1186, 712 SCIA Quadra 11-Con). 02 Lole 01 Rua S0 José, 3778

Santana | Séo Paulo-SP Jardim Chapado | Campinas - SP Santa Rosa | Belo Horizonle - MG Sebr Sul | Goidnia— GO Zona Industrial Guaré | Brasfia~ DF  Sao Crsivao- Sao Jose dos Pnhas— PR
CEP. 02034-010 CEP. 13070-760 CEP 31255-530 CEP. 74063-330 CEP 71250-515 CEP 83040-230

(11) 2223-3888 {19) 35193888 (31} 2535-3888 {62) 3999-3888 (61) 3062-9393 {41) 35343476




ESSENCIAL

o dia 07/06/2021 os membros da CPL instauraram sessdo publica para abertura das propostas
idis apresentadas no processo licitatério em epigrafe. Em sessdo o representante da empresa ESSENCIAL,
ora RECORRENTE apontou que as empresas participantes: PARTNER, ALPHA SECURE, SEAL, LOGICA, MRS,

SECURTY e ESPARTA nio consideraram em seus pregos o valor de gratificagdo do posto Vigilante Lider Diurno.

A sessdo foi suspensa para andlise das propostas, apds as devidas andlises, a DD, Comissdo em
11.07.2023 procedeu com o julgamento da proposta comercial, concluindo que a proposta que melhor atende
a Entidade é da empresa ESPARTA SEGURANCA LTDA., fazendo a devida juntada da analise técnica para proposta

considerada vencedora.

Em andlise ao parecer técnico que embasou a decisdo da DD. Comissdo Permanente de
LicitacBes, verificamos a auséncia de observdncia quanto ao erro substancial identificado pela empresa

ESSENCIAL SEGURANCA.

Ocorre que o apontamento realizade em sessdo de abertura das propostas é de extrema

importancia e deve ser analisado por essa DD. Comissdo, e nesta linha passaremos a exarar.

Il - DA AUSENCIA DE PREVISAO DA GRATIFICACAO DA FUNCAO NO POSTO VIGILANTE LIDER DIURNO

A RECORRENTE ao finalizar seus precos para apresentagdo de seus proposta comercial, verificou
erro substancial na planilha, especificamente na planilha de custos do posto vigilante lider diurno, em que muito
embora esteja langado o valor da gratificagdo de 12% estabelecida pela Convengdo Coletiva, ndo esta sendo
somado no moédulo 1, ou seja, no valor total da remuneracio, e consequentemente ndo estd computado no final

da planilha trazendo assim significativa altera¢do no valor da proposta.
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ESSENCIAL

Muito embora o Edital estabeleca a possibilidade da CPL realizar as corregdes em eventuais

erros aritméticos detectados nas planilhas de composicdo de custos, tal erro merece ser revisto.

Isto pelo fato de que, a RECORRENTE ao identificar o erro de somatizagdo da planilha
providenciou a devida correcdo de modo que seus custos tenham sido apresentados de forma correta, sem a

exclusio de nenhum dos elementos que integram a planilha.

Ocorre que, inquestionavelmente o ajuste da planilha elevou seus custos frente as propostas
apresentadas pelas demais licitantes, portanto é imprescindivel para garantir a isonomia entre as licitantes a
exigéncia da correcio da gratificagio do posto lider diurno em todas demais planilhas apresentadas para o

certame.

Toda licitagdo busca instalar efetiva e real competicdo entre aqueles que por ela se interessam.

Alids, constitui finalidade precipua da licitacdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados

e respeitados, para esse efeito, os critérios legais e agueles fixados no edital. Pretende-se, pois, em cada

procedimento instaurado perseguir e alcangar a condicdo mais econémica para o contrato de interesse da

Entidade.

Firmados no certame licitatério os elementos de avaliagdo das propostas, vincula-se a
administracdo ao poder-dever de verificar se as ofertas feitas pelos licitantes, especialmente visando a constatar

a compatibilidade entre elas e valores de mercado.
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ESSENCIAL

N&o se admite propostas com pregos excessivos, bem como, ndo se pode tolerar cotacdes que
ndo se mostrem vidveis e deixem de considerar os efetivos custos diretos ou indiretos da atividade que devem
estar aprovisionados em planilha, portanto o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo

financeiro, sendo DEVER DAS LICITANTES cotar valor compativel com a realidade de mercado.

E imprescindivel que a Administracdo garanta com a aplicabilidade das normas legais, uma
concorréncia justa com critérios de julgamento bem definidos, para que ndo haja ‘jogo de planilhas’ dos quais

injustamente podem se beneficiar determinados licitantes.

POR ANALOGIA, é importante trazer a baila que a visando preservar a Administragéo que a
legislagdo tem a inexequibilidade como um problema juridico, e visando proteger a Administragdo estabeleceu
adesclassificacdo de precos inexequiveis. Para melhor entendimento faremos uso das ligdes do Professor Renato

Geraldo Mendes:

“(...)A segunda possibilidade é o legislador fazer a opgcdo em considerar que o preco inexequivel ndo é um
problema do licitante, mas um problema juridico. (...) No entanto, o legislador adotou claramente a segunda
tese, ou seja, a de que o prego inexequivel ndo € um problema do licitante, mas sim um problema juridico, pois a
exploragdo da atividade empresarial tem uma dimenséo econémica, ou seja, ndo € razodvel e nem salutar para
a economia de mercado que alguém explore a atividade econémica com prejuizos ou sem se remunerar. Vigora
aqui o “principio constitucional” de que “quando a esmola é demais o santo deve ficar desconfiado”. Com isso,
ele deixou muito evidente, tanto no §3° do art. 4 como no inciso Il do art. 48 da Lei n°8.666/93, que o prego
inexequivel deveria ser rejeitado, mesmo que a Administragdo pudesse se beneficiar com ele. Ndo tenho dtvida

de que foi a melhor opgiio.” (Lei de LicitagBes e Contratos Anotada — 92 edicdo, p.1003)
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ESSENCIAL

L.y
Q - ~ -

b, c,v‘} ndubitavelmente o valor cotado pela licitante para o objeto ndo cobre os custos reais dos
30k spgunAt

servitas, portanto ndo pode a Entidade ser conivente com planilha proposta de custos sem o computo da
gratificacdo do vigilante lider, vez que o beneficio € um direito legal do profissional, o qual ndo podera em

hipotese alguma ser suprimido pelo empregador, sob pena de constituir infragdo trabalhista.
IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a V. 52:

a) Que seja recebida o presente RECURSO ADMINISTRATIVO e dado provimento as suas razdes;

b) A RECONSIDERAGAOQ da respeitével decisio, PROMOVENDO A DEVIDA CORREGCAO NAS PLANILHAS DE
VIGILANTE LIDER DIURNO DE TODAS AS LICITANTES conforme previsto no item 10.10 do Edital, para que entdo
seja novamente analisada a exequibilidade das propostas oferecidas, garantindo assim um tratamento
isondmico a todas as licitantes;

c) O prosseguimento do processo licitatério na forma do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servico

Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC.

Termos em que,

Pede Deferimento.

S3o Paulo, 18 de julho de 2023.

ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA.
_~Alessandra P. Rasoppi Marassatto
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