Sao Paulo, 24 de abril de 2023.

A

CITY CONNECT SOLUGCOES EM TECNOLOGIA LTDA.

Rua 41C, n° 409, Vila Santa Cecilia, Volta Redonda, Rio de Janeiro
CEP 27255-430 - RIO DE JANEIRO - R]

Ref.: Solicitagdo de Esclarecimentos ao Edital de Licitacao na Modalidade de
Concorréncia CA n° 13904/2023

Prezados Senhores,

O Senac acusa o0 recebimento da impugnacao
apresentada por Vossas Senhorias, datada de 19 de abril de 2023, ao Edital de
Concorréncia em referéncia, do tipo menor prego, sobre a qual se manifesta nos

seguintes termos:

O Edital de Licitacdo na Modalidade Concorréncia CA
n% 13904/2023 tem por objeto a prestacdao de servicos DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCIN\O DE SOLUCGES DE SOFTWARE NAS LINGUAGENS (CFML,
FLUTTER, SWIFT, KOTLIN, BOOTSTRAP5, JQUERY. CSS E HTML), EM
REGIME DE FABRICA DE SOFTWARE - PROJETOS SISTEMA DE
AGENDAMENTO DE CLINICA ODONTOLéGICA; RESERVA DE AMBIENTES;
PARCERIAS LOCAIS, conforme a Minuta de Contrato e demais Anexos, que sao

parte integrante do respectivo Edital.

A solicitacdo de esclarecimento ofertada tém por
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i) Obter resposta para que “seja permitida outras unidades de medida nos
atestados de capacidade técnica e que seja parametrizado o critério de
conversdo para ponto de funcdo, como no exemplo do Tribunal Regional do
Trabalho”, por entender que a exigéncia contida no item 6.4.4 do Edital viola
a competitividade do certame, na medida em que impede empresas com

plenas condigdes técnicas de participarem da licitacao.

DA NAO APLICAGAO DA LEI 8.666/93 AO SENAC

Inicialmente, se faz necessario esclarecer a
impugnante que o Senac foi criado a partir da iniciativa de empresarios do setor
terciario da economia, através da Confederacdo Nacional do Comércio, nos termos
do disposto no art. 29, do Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, tendo
como objetivo primordial a qualidade e atualidade da acdo educacional em
atividades de comércio e servigos, organizando e administrando, no territério
nacional, escolas de aprendizagem, cursos praticos e de especializacao. E, portanto,
pessoa juridica de direito privado, integrante dos Servigos Sociais Autdbnomos,
detentora de administracdo e patrimonio préprios, ndo exercendo qualquer funcdo

delegada, ainda que sua criacao tenha decorrido de Decreto-Lei.

Por se tratar de entidade paraestatal, a contratacao
de obras, servicos e compras, bem como alienacdes de bens, ficam sujeitas a
licitacdo, podendo, todavia, possuir regulamentos proprios, aprovados pela
autoridade superior e publicados, que estabelecam um procedimento licitatério

adequado as suas finalidades.

Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unidao, em
sessdo Plenaria 907/97, de 11/12/1997, por unanimidade, adotando voto do

eminente Relator Ministro Bento José Bugarin.

Geréncia de Materiais e Servigos
Senac S&o Paulo

Rua Dr. Vila Nova, 228 7° andar — Vila Buarque
CEP 01222-903 — Sé&o Paulo / SP — Brasil
Tel.: 5511 3236 2101 Fax: 5511 3236 2189
gms@sp.senac.br

WWw.sp.senac.br



SenaC

Corroborando a decisao plenaria 907/97, do TCU,
destaca-se a afirmacdo do emérito Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, ao
concluir que: "os Servicos Sociais Auténomos nao estio sujeitos a
observancia aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93
e sim aos seus regulamentos proprios, devidamente publicados,

consubstanciados nos principios gerais do processo licitatoério.”.

Foi entdo que o Senac, Administragdo Regional no
Estado de Sao Paulo, por meio da Resolugdo n°® 41/2002, instituiu o Regulamento
de Licitagdes e Contratos, atualmente consolidado na Resolugao n° 25/2022,

estabelecendo todas as condigOes para nortearem os procedimentos em questao.

Conclui-se, portanto, que o Senac, por se tratar de
uma instituicdo privada, ndo estd obrigado a cumprir a Lei n® 8.666/93 e alteracoes

posteriores e as demais que regulamentam as contratacdes do Poder Publico.

DispGe o art. 59, inciso I, § 19, da Resolucdo n°
25/2022 do Senac, o seguinte:

Art. 59 - SG0 modalidades de licitagcdo:

I - CONCORRENCIA (CA) - modalidade de licitacdo na qual sera
admitida a participacdo de qualquer interessado que, na fase inicial
de habilitagdo, comprove possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no instrumento convocatdrio para a execucdo
de seu objeto;

II - CONVITE (CT) - modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, escolhidos e convidados em nimero
minimo de 5 (cinco), com antecedéncia minima de 2 (dois) dias
Uteis, cujo instrumento convocatério sera afixado em local
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apropriado, com a finalidade de possibilitar a participacdo de outros
interessados;

(...)

§ 1° - As modalidades de que tratam os incisos I, III, IV e V, sem
prejuizo de poderem ser divulgadas pela Internet, terdo os avisos
contendo os resumos dos instrumentos convocatérios e indicacdo do
local onde os interessados poderdo ler e obter os textos integrais,
publicados em jornal didrio de grande circulacdo local e/ou nacional
ou na imprensa oficial da Unido, de modo a ampliar a area de
competicdo, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias para as
modalidades previstas nos incisos I, III e IV, e de 8 (oito) dias para a
modalidade prevista no inciso V, ficando a critério do Senac estender
estes prazos quando a complexidade do objeto assim o exigir.

Constata-se, portanto, que o Senac promoveu a
abertura da Licitacgdo na Modalidade Concorréncia CA n© 13904/2023, em total
consonancia com o disposto em seu Regulamento n® 25/2022, que rege seus
processos de licitacdo, agindo de forma a garantir o resultado mais eficiente para o

Senac.

Nos demais processos de licitagdo com o mesmo
objeto para outras Unidades do Senac, diversas empresas ofertaram, cujos
certames transcorreram normalmente, evidenciando que ndo ha direcionamento e

ou favorecimento no presente certame.

DO MERITO

Esclarecida a caracteristica civil do Senac, passa-se a

analise do esclarecimento solicitado, conforme segue.
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O item 6.4.4 do Edital, relativo a qualificacdo técnica,

estabelece que:

6.4.4 Serdo considerados incompativeis os atestados
que apresentarem a execugao de servigos por qualquer
unidade de medida que ndo seja pontos de funcao
(métrica de homem/hora ou Unidade de Servigo Técnico
- UST, por exemplo); (g.n.)

Depreende-se do citado item %“6.4.4" que o atestado
deve ser na mesma unidade de medida objeto de contratacdo deste Edital, sendo

aceito apenas cartas que utilizem Pontos de Fungdo como unidade de medida.

Importante destacar e esclarecer que Pontos de
funcdo e Unidade de Servigo Técnica (UST) sdo duas técnicas distintas de
medicdo de software, usadas para estimar o tamanho de um projeto e,
consequentemente, seu custo e esforgo de desenvolvimento. Embora ambas sejam
Uteis para medir o tamanho do software, elas sdo baseadas em premissas e

abordagens diferentes, o que torna a comparagdo entre elas impraticavel.

Os pontos de fungdo sdo uma técnica de medicdo de
software que se concentra na funcionalidade do software. Ela mede a funcionalidade
do software com base em como ele atende as necessidades do usuario. Os pontos
de funcdao avaliam o software de acordo com sua capacidade de atender a
diferentes requisitos de negdcios, como entrada, saida, consulta, arquivos e
interface do usuario. Eles ndo levam em consideracdo o esforco técnico para

desenvolver o software, mas sim o valor que ele agrega ao usuario final.

Geréncia de Materiais e Servigos
Senac S&o Paulo

Rua Dr. Vila Nova, 228 7° andar — Vila Buarque
CEP 01222-903 — Sé&o Paulo / SP — Brasil
Tel.: 5511 3236 2101 Fax: 5511 3236 2189
gms@sp.senac.br

WWw.sp.senac.br



’
Senac

Por outro lado, a UST é uma técnica de medicdo de
software que se concentra no esforco técnico para desenvolver o software. Ela
mede o software com base na quantidade de trabalho que precisa ser feito para
construir uma unidade de servico técnica. As USTs sdo definidas como unidades
independentes de funcionalidade que sao usadas para medir o tamanho do software
em termos de horas de trabalho necesséarias para desenvolvé-lo. A UST leva em
consideracdo o esforco técnico necessario para construir cada unidade de servico,

incluindo programacao, testes, documentagao e gerenciamento de projetos.

Assim, a comparacao entre os pontos de fungao e a
UST é impraticavel, pois cada técnica mede aspectos diferentes do software. Os
pontos de fungao sdao adequados para medir a funcionalidade do software, enquanto
a UST é dutil para medir o esforco técnico necessario para construir o software.
Portanto, o uso das duas técnicas em conjunto pode fornecer uma imagem mais
precisa do tamanho e do esforco necessarios para construir um software. No
entanto, é importante lembrar que essas técnicas devem ser usadas em conjunto
com outras técnicas de medigdo de software para obter uma estimativa precisa do

tamanho e do esforco necessario para desenvolver um projeto de software.

Por todo o exposto, restam devida e tecnicamente
esclarecidos os motivos que motivam a manutencdo do item ”“6.4.4.” do Edital no

presente certame.

Atenciosamente,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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