CONCORRENCIA N° 14021/2023

DECISAO PROFERIDA PELO DIRETOR REGIONAL DO SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC, ADMINISTRACAO REGIONAL
NO ESTADO DE SAO PAULO.

Trata o presente julgamento do recurso interposto pela
Licitante TK ELEVADORES BRASIL LTDA em face da r. decisdo proferida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo que a inabilitou em razdo da ndo apresentagdo de
documentos de sua matriz — tendo sido apresentado apenas os documentos da filial,

violando o subitem 6.2.8 do Edital.

A licitag@o, na modalidade concorréncia, do tipo menor prego,
tem por objeto a PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA EM ELEVADORES. PLATAFORMAS ELEVATORIAS E MONTA
CARGAS PARA AS UNIDADES DO INTERIOR, conforme a minuta de Contrato e

demais anexos, que sdo parte integrante do Edital.

Irresignada, apresenta a Recorrente seu recurso, alegando que
“matriz e filiais constituem uma mesma pessoa juridica’ e que “a exigéncia de
apresentagdo de todos os documentos relativos a habilitagdo juridica e fiscal da filial e
da matriz é uma exigéncia desnecessdaria que reduz a competitividade do certame ",

quando o servigo for prestado pela filial.

Nao houve apresentacao de contrarrazoes.
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Regular e tempestivamente recebido e processado, passa-se a

analise do recurso.

DA NAO APLICACAO DA LEI 8.666/93 AO SENAC

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o Senac foi
criado a partir da iniciativa de empresarios do setor terciario da economia, por meio da
Confederagdo Nacional do Comércio, nos termos do disposto no art. 2° do Decreto-Lei
n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, tendo como objetivo primordial a qualidade e
atualidade da agdo educacional em atividades de comércio e servigos, organizando e
administrando, no territorio nacional, escolas de aprendizagem, cursos praticos e de

especializagio.

E. portanto, pessoa juridica de direito privado, integrante dos
Servigos Sociais Autonomos, detentora de administragdo e patrimonio proprios, nao
exercendo qualquer fungdo delegada, ainda que sua criagio tenha decorrido de Decreto-
Lei.

Importante mencionar que os Servigos Sociais Autonomos,
como entes de cooperagdo, atuam ao lado do Estado e sob o seu amparo, mas sem

subordina¢do hierdrquica a qualquer autoridade publica. ficando apenas vinculados ao

orgio estatal mais relacionado com suas atividades para fins de controle finalistico e

prestagdo de contas do numerario recebido para sua manutencao.

Para contratagdo de obras, servi¢os e compras, bem como

alienagdes de bens, os Servigos Sociais Autonomos estdo sujeitos a licitagdo e possuem
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regulamentos proprios. aprovados pela autoridade superior e publicados, que estabelecem

um procedimento licitatorio adequado as suas finalidades, com observancia, mas ndo

subordinacdo, aos preceitos basicos da Lei n® 8.666/93.

Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido- TCU, na
Sessdo Plenaria 907/1997, de 11/12/1997, por unanimidade, adotando o voto do emérito
Relator Ministro Bento José Bugarin.

Corroborando a decisdao plenaria 907/97, do TCU,
destaca-se a afirmac¢do do emérito Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, ao concluir
que: “os Servi¢os Sociais Auténomos ndo estdo sujeitos a observdncia aos estritos
procedimentos estabelecidos na Lei n® 8.666/93 e sim aos seus regulamentos proprios,
devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo
licitatorio. ”. '

Ademais, o paragrafo unico do art. 1° da Lei de Licitagoes €
taxativo quanto a sua abrangéncia. A esta lei subordinam-se tdo somente os 6rgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foi entdo que o Senac, Administragdo Regional no Estado de
Sao Paulo, para demonstrar a lisura das suas contratagdes, bem como selecionar sempre
uma contratacdo mais vantajosa, instituiu o Regulamento de Licitagdes e Contratos,
estando vigente a Resolugdo n°® 25/2022, que estabelece todas as condi¢des para nortear

os procedimentos em questdo, ndo estando assim vinculado as legislagdes que

regulamentam as atividades da Administragdo Direta e Indireta.
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Conclui-se, portanto, que o Senac, por se tratar de uma
instituigdo privada, ndo estd obrigado a cumprir a Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores

e as demais que regulamentam as contratacdes do Poder Publico.

O Senac, por ser uma instituicdo de direito privado, tem o poder
de decidir seus atos administrativos, especialmente no que se refere as compras e servicos
que precisam ser contratados para atendé-lo, em consonancia com seu proprio
Regulamento de Licitagdes. Seus gestores tém a prerrogativa de escolher e definir a
modalidade e o tipo de licitagdo para aquisi¢d@o dos produtos e/ou servigos, sendo certo
que este ato de escolha € absolutamente discricionario, conforme a conveniéncia e

oportunidade.

DO MERITO

Quanto ao mérito, 0 recurso nio merece prosperar.

Incontroverso que a Recorrente deixou de apresentar os
seguintes documentos de sua Matriz relacionados a Habilitagdo Juridica e Fiscal e

Qualificacdo Econdmico-Financeira:

“6.1 HABILITACAO JURIDICA E FISCAL

6.2.3 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ, junto ao Ministério da Fazenda;

6.2.4 Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte
estadual (IE) ou municipal, relativo ao domicilio ou
sede da Licitante, pertinente a seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual deste Edital;
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6.2.5 Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGIS), consubstanciada no
Certificado de Regularidade do FGTS (CRF),
expedido pela Caixa Economica Federal (CEF), com
validade na data de abertura da presente Licitagdo.

6.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6.3.1 Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperacdo Judicial e Extrajudicial, expedida pelo
Distribuidor Civel da Matriz da Licitante, com validade
na data de abertura da presente Licitag¢do.™

O Edital é expresso ao prever que se o0s servigos forem
prestados pela filial da licitante, tanto os documentos de Habilitagdo Juridica e Fiscal
quanto de Qualificagdo Econdmico-Financeira deverdo ser apresentados da matriz e da
filial:

6.2.8 Se a Licitante se fizer representar pela sua Filial, para
atender o objeto do presente Edital, deverd também
apresentar todos os documentos elencados no item
HABILITACAO JURIDICA E FISCAL, tanto da
Matriz quanto da Filial.

6.3.2 Se a empresa Licitante se fizer representar pela sua
Filial, para atender ao objeto do presente Edital, deverd
apresentar a Certiddo Negativa de Faléncia,
Concordata e Recuperacdo Judicial e Extrajudicial,
tanto da Matriz quanto da Filial.

No Edital também consta expresso que sera considerada

inabilitada a licitante que deixar de apresentar qualquer um dos documentos relacionados,
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apresenta-los em desacordo com o solicitado ou deixar de atender a quaisquer das

exigéncias contidas no item 6 e respectivos subitens do Edital (subitem 9.8.2").

Desta feita, considerando que o julgamento dos documentos de
habilitagdo ocorreu de maneira objetiva, e, a partir da decisdo da Comissdo julgadora,
atendeu as disposi¢des do Regulamento de Licitagdes e Contratos, bem como do ato

convocatorio, nenhum reparo merece a decisao recorrida.

Por todo o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso
interposto pela licitante TK ELEVADORES BRASIL LTDA, mantendo-se a decisdo

proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2023.

1
9.8 Serd considerada inabilitada a Licitante que:

9.8.2 Deixar de apresentar qualquer um dos documentos relacionados, apresenta-los em desacordo
com o solicitado ou deixar de atender a quaisquer das exigéncias contidas no item 6 e respectivos
subitens do presente Edital.”
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