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SERVICOS PARA QUALIDADE DE VIDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC, ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DE
SAO PAULO

Ref.: CONCORRENCIA N2 14050/2023

A SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS DE INOVACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob n2 10.744.404/0001-43, com sede Alameda Araguaia, n? 1142, Bloco 1,
Alphaville, Barueri/SP, CEP 06455-000, enderego eletrdnico: yasmin.nassar@sodexo.com, por sua
procuradora, conforme documentos ja atrelados aos autos do processo licitatério em questdo, vem,

respeitosamente, a presenca da llustre Comissdo Permanente de Licitacdes, APRESENTAR
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA VB SERVICOS
COMERCIO E ADMINISTRACAO LTDA, com fulcro no art. 22 e seguintes do Regulamento de
Licitacbes e Contratos do SENAC, bem como o item 10 do Edital em questdo, pelas razdes de fato e
de direto a seguir aduzidas.

I. BREVE HISTORICO DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia promovida pelo SENAC SP, visando a contratacdo de pessoa
juridica para prestar servico de “administracdo e fornecimento de vale-transporte para as unidades
do SENAC Sdo Paulo na capital e interior”, cuja sessdo ocorreu no dia 22 de agosto de 2023, com a
participacdo de 3 empresas.

Apds a andlise dos documentos apresentados foi constatada que, dentre as trés empresas
participantes, apenas a empresa SODEXO cumpriu todos os requisitos de habilitacdo. Isto é, as
empresas ALELO e VB foram inabilitadas por ndo apresentarem documentos obrigatoérios exigidos
em Edital, conforme se depreende da Ata abaixo indicada (apenas a despeito da empresa

Recorrente):
HABILITADAS.
SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS DE INOVACAO LTDA.

INABILITADA.

VB - SERVICOS, COMERCIO E ADMINISTRAGAO LTDA.

A licitante apresentou a Prova de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ (item 6.2.3), somente da Filial, estando ausente o documento
da Matriz conforme o item 6.2.8 do Edital "Se a Licitante se fizer representar
pela sua Filial, para atender o objeto do presente Edital, devera também
apresentar todos os documentos elencados no item HABILITACAO

JURIDICA E FISCAL, tanto da Matriz quanto da Filial.”
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Diante de decisdao apontada acima, a empresa VB apresentou recurso administrativo, com
pedido de reconsideracdo, o qual, é certo que ndo merece prosperar, pelas razdes que novamente
iremos demonstrar a seguir.

. DO MERITO

E condicdo certa e sabida que TODOS os documentos devem seguir os requisitos contidos no
instrumento convocatério, ou seja, a habilitacdo é a fase da licitacdo publica em que se busca
verificar as condicdes de qualificacdo daqueles que pretendem contratar com a Administracdo
Publica, sendo notdrio que a empresa VB ndo cumpriu as exigéncias impostas. Vejamos o que diz o

Edital:
6.2.3 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ,
junto ao Ministério da Fazenda;

6.2.8 Se a Licitante se fizer representar pela sua Filial, para atender o objeto
do presente Edital, deverd também apresentar todos os documentos elencados no
item HABILITACAO JURIDICA E FISCAL, tanto da Matriz quanto da Filial.

Ao participar de uma licitacdo, todas as licitantes sujeitam-se aos termos do Edital, portanto,
mandatdrio aplicar o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, regente de todas as
fases do processo licitatério.

E de se concluir que, ocorrendo a classificagdo de uma das licitantes que n3o observou o
edital, ha nitida afronta as regras do prdprio edital e da legislacdo que regulamenta o Pregdo
Presencial.

Nao é demais lembrar que cabe a Administracdo Publica, bem como as empresas licitantes o
dever de agir em conformidade com os preceitos legais, respeitando a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, conforme disposto no artigo 22, Paragrafo Unico do Regulamento de Licitacdes e
Contratos do Senac:

Art. 2° — O procedimento licitatério destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa e a garantir a legitimidade, a eficiéncia e a objetividade da aplicacao dos
recursos do Senac, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.
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Paragrafo Unico — O procedimento licitatério deve ser processado e julgado em
conformidade com os principios da licitagdo e com o instrumento convocatério,
sem a adogéo de critérios que frustrem seu carater competitivo.

Ora, se as licitantes devem obediéncia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatodrio, ha nitida necessidade de que a decisdo seja mantida, por estar completamente em
consonancia com a legisla¢do e Edital.

Ainda, podemos encontrar respaldo em nossa jurisprudéncia patria que estabelece:

“Vinculagdo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus termos nédo so
a administracdo, mas também os proprios licitantes” (TRF/52 Regido. 1¢ Turma. AC n®
18715/PE. Processo n2 9205233412. DJ 07 maio de 1993, p. 16765)

“ | — No procedimento licitatdrio, domina o principio da vincula¢do ao edital, que obriga
tanto a publica Administragdo quanto os licitantes em sua rigorosa observdncia. (...)
(TRF/5¢ Regidio. 62 Turma. REO n? 01000145369/GO. Processo n° 19980100145639. DJ 23
outubro de 2002. p. 197)”

Na mesma direcdo se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir reproduzidos.

Em “Licitacdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

"A vinculag¢do ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatdrio da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o érgdo ou entidade licitadora." (Obra e autor citados, pdg. 39).”

Mais adiante:

"A documentagdo, ndo pode conter menos do que foi solicitado, e as propostas ndo
podem ofertar nem mais nem menos do que o pedido ou permitido pelo Edital.".
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E prossegue:

"O Edital é o instrumento através do qual a administragcdo leva ao conhecimento publico a
abertura da Concorréncia ou da Tomada de Precos, fixa as condicoes de sua realiza¢éo e
convoca os interessados para a apresentac¢do de suas propostas. Vincula inteiramente a
administracdo e os proponentes as suas cldusulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou
aquém do Edital, porque é a Lei Interna da Concorréncia e da Tomada de Pregos."

Para reforgar os ensinamentos do saudoso mestre, transcrevemos parte do Processo
002.728/93-1 do TCU, em resposta a consulta formulada pelo eminente ministro Paulo Brossard,
gue é bastante esclarecedor. O texto foi extraido do D.0.U. 26.05.1993, paginas 7056 e 7057.

Assim manifesta-se o E. Tribunal de Contas da Unido:

Inicialmente, citando o saudoso HELLY LOPES MEIRELLES:

"...a vinculagdo do edital a licitagdo € principio bdsico desse certame. Por isso a
Administra¢Go ndo pode fixar no edital a forma e o modo de participacéo dos licitantes e
na fase do julgamento se afastar do que fora estabelecido ou aceitar documentos e
propostas elaboradas em desacordo com o solicitado. Isso faculta a Administra¢do a
desclassificar quaisquer propostas elaboradas a revelia do estatuido no documento
convocatorio mesmo sendo a de menor preco".

Mais adiante o voto:

"Os conceitos de licitacdo geralmente defendidas pelos grandes juristas brasileiros e
estrangeiros, estudiosos dessa temdtica na drea do direito administrativo, podem variar
bastante quanto a forma, a abrangéncia e até mesmo ao conteudo, mas o que ndo se
pode negar é a unanimidade de opinides quando se trata de definir os principios bdsicos
da licitagdo. E, dentre aqueles que com maior freqiiéncia aparecem nas relagcées dos mais
renomados administrativistas estdo, sem sombra de duvida a igualdade entre os licitantes
e a vinculagdo ao edital”.

"Isso demonstra que a administragdo jamais poderd se afastar desses principios quando
visa promover um procedimento licitatdrio legitimo e democrdtico.
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Edital é o instrumento que viabiliza a realizacGo de qualquer modalidade licitatéria e a
observdncia rigorosa das normas previstas em suas cldusulas é que assegura a igualdade
entre os concorrentes.

No edital ou convite a administragdo expressa de modo definitivo o seu desejo. Seus
termos, portanto, sdo Lei entre as partes, que ndo poderdo fugir ao estabelecido, ainda
que em beneficio do servigo publico.”

(...)

"De sua parte, a Dra. Lucia Valle Figueiredo, na publica¢do intitulada 'Direitos do
Licitantes', também reforca a tese de que o .. edital reveste-se de grande importéncia
porque se é licito a administracéGo usar de alguma discricionariedade em sua elaboracgéio
uma vez publicado, torna-se este imutdvel durante todo o transcurso do procedimento.

rn

Faz Lei entre as partes ...".

Na doutrina do Mestre Marcal Justen Filho, brilhantemente assevera-se o mesmo entendimento:

“ Além da lei, o instrumento convocatdrio da licitagcGo determina as condigcbées a serem
observadas pelos envolvidos na licitacdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio
complementa a vinculagéo a lei.”

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao contetido
dele. Editado o ato convocatodrio, o administrador e o interessado submetem-se a um
modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem
praticados e as regras que os regerdo. Restard margem minima de liberdade ao
administrador, usualmente de extensdo irrelevante.”

(In Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 49 edicdo, 1995, AIDE
Editora, pdg. 31)

“ O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discriciondria da Administra¢do, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos administrativos praticados no curso da
licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitag@Go se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administra¢do Publica frustra a prdpria razdo de ser da
licitagdio. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administra¢Go Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensGo de ignorar a
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disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las.
Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administra¢do poderd
valer-se de suas faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso
acarretard necessariamente o refazimento do edital, com invalida¢do do procedimento
licitatdrio ja desenvolvido. Deverd ser reiniciado o procedimento licitatorio (inclusive com
novas publicagbes pela imprensa). Ter-se-d, na verdade, novo procedimento licitatdrio.
Este principio foi expressamente consagrado no art. 21, § 42 da Lei n2 8.666/93.

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos infringentes. A
extensdo do vicio, contudo, dependerd da andlise do caso concreto.

(In Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos - Marcal Justen Filho - 52
edicdo, Edital. Dialética, SGo Paulo, 1998, pdg. 381/382).”

Com efeito, os atos da Administracdo devem, sempre, estar de acordo com a Lei e com o
Edital. O abrandamento de tal principio tdo-somente se da no caso em que a lei prevé alternativas
ao administrador publico, o que ndo é o caso, vez que as disposicées pertinentes a matéria sdo
certas e claras.

Dessa forma, sendo certo que hd exigéncia expressa de apresentacdo dos documentos tanto
da filial, quanto da matriz, ndo hd que se falar em aceitar anulacdo da decisao.

Il. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo apresentado
pela licitante VB, mantendo-se incélume o ato do Sr. Presidente da Comissdao de Licitacao que
inabilitou a Recorrente, por ter respeitado inteiramente as disposicdes contidas no Edital, como
medida de justica.

Barueri/SP, 29 de agosto de 2023

Assinado de forma digital por

YASMIN BERNARDI yasmin BERNARDI NASSAR
Dados: 2023.08.29 10:14:12

NASSAR 030

SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
CNPJ: 69.034.668/0001-56
Yasmin Bernardi Nassar
Consultora Administrativa de Mercado Publico
OAB/SP n? 408.463
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