SEM ? UMA EMPRESA DO GRUPO
PARAR <riceTCOR

EMPRESAS

RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia:

CONCORRENCIA N° 14050/2023

ABERTURA: DIA 22 DE AGOSTO DE 2023 — AS 11H00

OBJETO: “PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ADMINISTRAGAO E
FORNECIMENTO DE VALE-TRANSPORTE PARA AS UNIDADES DO SENAC
SAO PAULO NA CAPITAL E INTERIOR”.

RECORRENTE, PROPONENTE: VB SERVICOS COMERCIO E ADMINISTRACAO LTDA
ENDERECO Avenida Dra. Ruth Cardoso, 7221, 18° andar, CEP 05425-070, Pinheiros, S&o Paulo, SP
CNPJ/MF: 00.288.916/0010-80

Por intermédio de seu representante legal, ja previamente qualificado no processo licitatério, Reginaldo
Flor Pereira, RG 22.788.149-7 e CPF 130.088.758.31, domiciliado na Rua Vereador Romeu Graciano, 447
apto 222, CEP 08610-220, Suzano/SP, e-mail: reginaldo.pereira@semparar.com.br, infra-assinado vem
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, salienta —se que nos termos do instrumento convocatério, 0 presente recurso esta
dentro da Tempestividade:

10 RECURSOS

10.1 Divulgada a decisdo da Comissdo Permanente de Licitag&o, a Licitante, se
dela discordar, tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da

divulgacao do resultado da fase de habilitacdo dos documentos ou da fase

do julgamento da Proposta Comercial para interpor recurso.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

1. DA SINTESE DOS FATOS

Alega a recorrente, em apertada sintese, que a douta comissao adotou uma postura extremamente
irrazoavel, desproporcional e contrario as boas praticas que norteiam a administragdes, sejam elas
publicas, privadas ou mistas, ao inabilitar a recorrente por ndo apresentar a folha impressa do cartdo de
CNPJ da Matriz juntamente com a folha impressa do cartdo da Filial, ressalta-se aqui que toda a extensa
documentacgéo elencada no instrumento convocatorio foi da unidade Filial.

Importante trazer a luz o conceito de Matriz e Filial:

“matriz e filial trabalham sob o mesmo CNPJ — existe apenas uma diferenca. Enquanto a matriz segue o
modelo numérico XX. XXX. XXX/0001-XX, cada filial tem o0 0001 substituido por 0002, 0003, 0004 e assim
por diante, dependendo da quantidade de unidades abertas, ou seja, ndo existiria o CNPJ da Filial se por
Obvio néo existisse o da Matriz”

Uma empresa matriz e filial séo a mesma pessoa juridica, compostas pelo mesmo quadro societario, porém

uma esté subordinada a outra. A matriz é aquela considerada sede, onde as atividades e as diretrizes da
empresa estéo concentradas. E a partir dela que surgem as ideias e as regras
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O Senac é uma corporacao que incorpora em seu bojo, a notéria, reconhecida e certamente merecida
fama. por estar sempre a frente do seu tempo, trazendo ao mercado inovacfes tecnoldgicas,
educacionais, estruturais e sociais para o mundo corporativo e para a sociedade como um todo. E dentro
desse contexto € assustador que a Comisséao tenha, ao exigir a folha impressa do cartdo CNPJ da Matriz
junto ao da filial (participante ativa no processo licitatorio), pois a existéncia de uma esté intrinsicamente
atrelada a outra.

Imperioso ainda ressaltar que a comprovacao existencial do CNPJ matriz foi exaustivamente
demonstrada com as seguintes documentagoes:

- Contrato social

- Balango patrimonial

- Certiddo negativa federal

- Certidao negativa estadual

- Certid&do negativa municipal

- Certiddo negativa de débitos trabalhistas
- Certidao negativa faléncia e concordata
- Regularidade com FTGS e CRF

Dentre outros...

Data vénia, a inabilitacdo por ndo apresentar a folha impressa de um cartdo da Matriz, que nem era a
unidade participante do processo em voga, e desprezar o elenco acima de documentos comprobatérios
da existéncia desse CNPJ, é de um preciosismo abissal, pois contraria frontalmente as boas praticas
das contratacdes, conforme abaixo trazemos a Luz:

1°.) Matriz e filial nada mais sao do que estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica.

A matriz € o estabelecimento principal, a sede, aquela que dirige as demais empresas que sao as filiais,
sucursais ou agéncias; a filial é o estabelecimento mercantil, industrial ou civil, sendo subordinada a
matriz. (Nesse sentido, confira: Contabilidade: Matriz e Filial)

Observa-se, portanto, que matriz e filial NAO s&o pessoas distintas, e a clareza sobre este aspecto é
fundamental para elucidar as duvidas antes apontadas.

Esse fato permite concluir ser impossivel matriz e filial participarem de uma mesma licitagéo,
apresentando propostas distintas, uma vez que nao é possivel que uma pessoa juridica concorra com ela
mesma.

Além disso, se a Administragcdo permitisse que uma mesma pessoa juridica participasse da licitagéo,
apresentando propostas distintas para cada um de seus estabelecimentos, haveria flagrante ofensa ao
principio da competitividade e isonomia, uma vez que ela teria mais chances de vencer o certame do que
as demais empresas que participaram de forma regular.

Outra conclusdo a que se chega é no sentido de ser perfeitamente possivel que a matriz participe da
licitacao e a filial execute o contrato. E que, a Administracao Publica celebra o contrato com a pessoa
juridica e ndo com determinado estabelecimento empresarial.

Agora, apesar de comporem a mesma pessoa juridica, o direito tributario confere tratamento especifico
aos diferentes estabelecimentos empresariais, considerando cada um deles um domicilio tributario.
Nesse sentido é o Codigo Tributario Nacional:

“Art. 127. Na falta de eleicao, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na forma da
legislacao aplicavel, considera-se como tal:

(...)

Il — quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em
relagdo aos atos ou fatos que derem origem a obrigagéo, o de cada estabelecimento”. (Grifou-se.)
Em decorréncia disso, tal tratamento deve ser avaliado nas licitacdes e contratos administrativos no que
diz respeito a regularidade fiscal de cada estabelecimento.
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Alias, sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou. Veja-se:
“[Relatorio]

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal
devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial € que
participa da licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome
e de acordo com o seu préprio CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relagdo ao INSS e ao FGTS, cuja
arrecadacéo pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for,
tais certiddes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome da matriz, sem que nisto
haja qualquer ilegalidade.

[...]

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitacdo e uma ou outra pode realizar
o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade
fiscal da empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de
habilitacéo.

2°) 1. Preliminarmente, os documentos de habilitacdo numa licitacdo devem ser aqueles que se referem
a empresa que participou do certame, ou seja, aquele CNPJ que concorreu no procedimento licitatorio.
Portanto, se houve a participagdo da matriz, é dela que devera ser a documentagéao; e se houve a
participacao da filial, seus documentos é que deverao ser apresentados. Nao € possivel a participacao
de uma e a entrega da documentacédo de outra.

2. Somente é importante destacar que quando uma filial participa da licitagéo, podera apresentar
documentos em nome da matriz, que sdo emitidos em nome desta, constando a extenséo para as filiais.
Como exemplo citamos as certid@es referentes a arrecadacéo centralizada, que podem abranger
Fazenda Federal, INSS e FGTS, além da CNDT (TCU — Acérdao 3.056/2008). Essa extensdo da matriz
para filiais consta do préprio texto da certidao.

3. No que tange a capacidade técnica, a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido sobre a possibilidade
de promover o intercambio de experiéncia entre matriz e filial, visto que elas ndo representam pessoas
juridicas diferentes, mas sim estabelecimentos diversos, que pertencem a mesma pessoa juridica.
Portanto, a filial pode apresentar atestados de capacidade técnica em nome da matriz, e vice-versa.

4. Sendo assim, se a empresa vencedora participou da licitagdo com a matriz, a habilitacdo devera se
fazer com ela, e nao com a filial, e vice-versa.

3°) A responsabilidade da matriz por débitos tributarios e ndo tributarios da filial e vice-versa é
guestdo recorrente nas execucgdes fiscais por todo pais, razdo pela qual o Superior Tribunal de
Justica afetou 0 REsp 1.355.812/RS ao rito dos recursos repetitivos previsto no art. 543-C do
Codigo de Processo Civil e da Resolucdo STJ 08/2008. Este breve artigo, assim, tem o objetivo
de analisar a questéo, a luz da doutrina, legislacéo e jurisprudéncia, demonstrando ao leitor
suas especificidades.

2. DESENVOLVIMENTO

A questédo da (im)possibilidade de responsabilidade da matriz por débitos tributarios e nao
tributarios da filial passa, necessariamente, pela compreensao do conceito de estabelecimento
comercial.

Ensina Rubens Requiao que “o fundo de comércio ou estabelecimento comercial é o instrumento
da atividade do empresario. Com ele o empreséario comercial aparelha-se para exercer sua
atividade. Forma o fundo de comércio a base fisica da empresa, constituindo um instrumento da
atividade empresarial[1]”.
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O estabelecimento comercial € composto de bens corpéreos (p. ex. instalacbes) e incorpdreos
(p. ex. ponto), j& que considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para
exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria (art. 1142 do CC).

Rubens Requido afirma que “organizagdes empresariais existem que, pela sua dimenséao, atuam
com diversos estabelecimentos[2]’. Acrescenta, ainda, Fabio Ulhoa Coelho que “embora seja
resultante da reunido de diversos bens com vistas ao exercicio da atividade econémica, o
estabelecimento empresarial pode ser descentralizado, ou seja, 0 empresario pode manter
filiais, sucursais ou agéncias, depésitos em prédios isolados, unidades de sua organizacao
administrativas lotadas em locais préprios etc[3]".

A matriz e filial fazem parte do estabelecimento comercial de uma mesma pessoa juridica,
sendo sua existéncia justificada pela necessidade da préatica de atos de comércio em varios
locais. Como parte de uma mesma pessoa juridica, se conclui, por conseguinte, que tem um
anico patriménio, que é responsavel por todas as suas obrigacdes (art. 591 do CPC).

Possivel imputar, desta forma, a propria pessoa juridica, no caso a matriz, com mesmo estatuto
social e sécios, a responsabilidade por débito da filial. A matriz e a filial ndo sdo pessoas
juridicas distintas.

A autonomia dos estabelecimentos, prevista no Codigo Civil e no Cédigo Tributario Nacional,
respectivamente nos art. 75, § 1°[4], e 127[5], ndo tem o condao de afastar a responsabilidade
civil (art. 275 do CC[6]), nem tampouco a responsabilidade tributaria (art. 124 do CTN[7]).

Desta forma, sendo débitos de natureza tributaria ou nao tributaria é possivel ndo sé que a
matriz responda por dividas da filial, mas que a filial possa ser chamada a pagar débitos da
matriz.

O Superior Tribunal de Justica, sob o regime dos recursos repetitivos, apreciou a questao no
Recurso Especial n. 1.355.812/RS, do eminente Min. Mauro Campbell Marques, que transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DIVIDAS TRIBUTARIAS DA
MATRIZ. PENHORA, PELO SISTEMA BACEN-JUD, DE VALORES DEPOSITADOS EM NOME
DAS FILIAIS. POSSIBILIDADE. ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL COMO OBJETO DE
DIREITOS E NAO COMO SUJEITO DE DIREITOS. CNPJ PROPRIO DAS FILIAIS.
IRRELEVANCIA NO QUE DIZ RESPEITO A UNIDADE PATRIMONIAL DA DEVEDORA.

1. No ambito do direito privado, cujos principios gerais, a luz do art. 109 do CTN, sao
informadores para a definicdo dos institutos de direito tributéario, a filial € uma espécie de
estabelecimento empresarial, fazendo parte do acervo patrimonial de uma Unica pessoa juridica,
partilhando dos mesmos sécios, contrato social e firma ou denominagcdo da matriz. Nessa
condigdo, consiste, conforme doutrina majoritaria, em uma universalidade de fato, nao
ostentando personalidade juridica prépria, ndo sendo sujeito de direitos, tampouco uma pessoa
distinta da sociedade empreséaria. Cuida-se de um instrumento de que se utiliza 0 empresario ou
sOcio para exercer suas atividades.

2. A discriminacdo do patrimbnio da empresa, mediante a criacdo de filiais, ndo afasta a unidade
patrimonial da pessoa juridica, que, na condicdo de devedora, deve responder com todo o ativo
do patrim6nio social por suas dividas, a luz de regra de direito processual prevista no art. 591
do Cadigo de Processo Civil, segundo a qual “o devedor responde, para o cumprimento de suas
obrigacdes, com todos 0s seus bens presentes e futuros, salvo as restricbes estabelecidas em
lei”.

3. O principio tributario da autonomia dos estabelecimentos, cujo conteddo normativo preceitua
gue estes devem ser considerados, na forma da legislacdo especifica de cada tributo, unidades
autdbnomas e independentes nas relac¢fes juridico-tributarias travadas com a Administragao
Fiscal, € um instituto de direito material, ligado a questdo do nascimento da obrigacao tributaria
de cada imposto especificamente considerado e n&o tem relagdo com a responsabilidade
patrimonial dos devedores prevista em um regramento de direito processual, ou com os limites
da responsabilidade dos bens da empresa e dos sécios definidos no direito empresarial.
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4. A obrigacdo de que cada estabelecimento se inscreva com numero proprio no CNPJ tem
especial relevancia para a atividade fiscalizatéria da administracao tributaria, ndo afastando a
unidade patrimonial da empresa, cabendo ressaltar que a inscricdo da filial no CNPJ é derivada
do CNPJ da matriz.

5. Nessa toada, limitar a satisfacdo do crédito publico, notadamente do crédito tributéario, a
somente o patriménio do estabelecimento que participou da situagcdo caracterizada como fato
gerador é adotar interpretacdo absurda e odiosa. Absurda porque nédo se concilia, por exemplo,
com a cobranca dos créditos em uma situacao de faléncia, onde todos os bens da pessoa
juridica (todos os estabelecimentos) sédo arrecadados para pagamento de todos os credores, ou
com a possibilidade de responsabilidade contratual subsidiaria dos sécios pelas obrigacdes da
sociedade como um todo (v.g. arts. 1.023, 1.024, 1.039, 1.045, 1.052, 1.088 do CC/2002), ou
com a administracdo de todos os estabelecimentos da sociedade pelos mesmos 6rgaos de
deliberacao, direcdo, geréncia e fiscalizacdo. Odiosa porque, por principio, o credor privado nao
pode ter mais privilégios que o credor publico, salvo exce¢des legalmente expressas e
justificaveis.

6. Recurso especial conhecido e provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolucédo STJ n. 8/08.

(REsp 1355812/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 22/05/2013, DJe 31/05/2013)

No brilhante voto-condutor do ac6rdéo, que discutia dividas tributarias, o il. Relator esgota a
questao, elucidando inclusive que a existéncia de numeros de CNPJ diferentes entre a matriz e
a filial ndo tem o condao de impedir a responsabilizacdo da pessoa juridica, que é uma so,
sendo a inscricao da filial no CNPJ derivada do CNPJ da matriz. Afirma, ainda, com maestria:

Por fim, ndo se pode olvidar que, a luz da legislacdo comercial, sequer se discute que as dividas
decorrentes de relacdes privadas do estabelecimento com credores privados, séo dividas da
propria sociedade. S&o relacdes juridicas onde a sociedade participa como um todo e, nessa
circunstancia, todo o patrimbnio da sociedade por elas responde, nos limites do
contrato/estatuto social e do tipo societario escolhido, independentemente de esse patriménio
estar vinculado ao estabelecimento matriz ou filial.

Nessa toada, limitar a satisfacdo do crédito publico, notadamente o crédito tributario, a somente
o patriménio do estabelecimento que participou da situacdo caracterizada como fato gerador é
adotar interpretacdo absurda e odiosa.

Absurda porque néo se concilia, por exemplo, com a cobranca dos créditos em uma situacéao de
faléncia, onde todos os bens da pessoa juridica (todos os estabelecimentos) sao arrecadados
para pagamento de todos os credores, ou com a possibilidade de responsabilidade contratual
subsidiaria dos socios pelas obrigacdes da sociedade como um todo (v. g. arts. 1.023, 1.024,
1.039, 1.045, 1.052, 1.088 do CC/2002), ou com a administracdo de todos os estabelecimentos
da sociedade pelos mesmos 6rgaos de deliberacédo, direcdo, geréncia e fiscalizacdo. Odiosa
porque, por principio, o credor privado ndo pode ter mais privilégios que o credor publico, salvo
excecdes legalmente expressas e justificaveis (Voto-condutor do Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES no REsp 1355812/RS).

Indubitavel, portanto, a possibilidade da pessoa juridica ser responsabilizada de maneira Unica.
De se destacar que embora o julgado se refira apenas aos deébitos tributarios, seus fundamentos
sado apliciveis, também, aos débitos néo tributérios.

3. DA CONCLUSAO
A pessoa juridica, mesmo quando descentralizada por meio de matriz e filiais, € responsavel por

todas as dividas, sejam elas tributarias ou nao tributarias, contraidas por seus
estabelecimentos.
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NOTAS

[1] REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 222 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 198.
[2] In. Op. cit.,p. 204.

[3] COELHO, Féabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 16 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas,
2005, p. 58.

[4] Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é: (...)

§ 1o Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em lugares diferentes, cada um deles
serd considerado domicilio para os atos nele praticados.

[5] Art. 127. Na falta de elei¢do, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na
forma da legislacdo aplicavel, considera-se como tal:

| — quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou
desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

Il — quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede,
ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;

Il — quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparticdes no territério da
entidade tributante.

§ 1° Quando nao couber a aplicacédo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste artigo,
considerar-se-4 como domicilio tributario do contribuinte ou responséavel o lugar da situacdo dos
bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigacgao.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte
a arrecadacdao ou a fiscalizacéo do tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior.

[6] Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos devedores, parcial
ou totalmente, a divida comum; se o pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores
continuam obrigados solidariamente pelo resto.

Paréagrafo unico. N&o importara renuncia da solidariedade a propositura de agao pelo credor
contra um ou alguns dos devedores.

[7] Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

| — as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacgao principal,

Il — as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.
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DO PEDIDO
Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justi¢a que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas raz8es e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisdo da Douta Comissao, que inabilitou a recorrente.

C — Caso a Douta Comissdo opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS o Principio do Duplo
Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciacao por autoridade superior competente.

P. Deferimento

Séo Paulo, 23 de agosto de 2023

Regi, Flor Pereina
Reginaldo Flor Pereira
Representante legal
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