CONCORRENCIA N° 14117/2023

DECISAO PROFERIDA PELO DIRETOR REGIONAL DO SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC, ADMINISTRACAO REGIONAL
NO ESTADO DE SAO PAULO.

Trata o presente julgamento do recurso interposto pela
Licitante TECNOLOGICA CONFORTO AMBIENTAL LTDA. em face da decisio
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagao que, ao julgar a Proposta Comercial da
Recorrida ABC TECNOAR REFRIGERACAO E AR CONDICIONADO LTDA.,
concluiu que, apds analise dos valores e exame realizados, referida Proposta atendeu ao

solicitado em Edital.

A licitacdo, na modalidade concorréncia, do tipo menor prego,
tem por objeto a PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA EM SISTEMAS DE CLIMATIZACAO DA
UNIDADE DE RIBEIRAO PRETO., conforme a minuta de Contrato e demais anexos.

que sdo parte integrante do Edital.

Irresignada, apresenta a Recorrente seu recurso, alegando, em
sintese, que a Proposta Comercial apresentada pela Recorrida ndo esta nos termos
exigidos pelo Edital, uma vez que nada foi informado sobre valores (i) da analise
termografica, (ii) de material consumivel e necessario as manutengdes corretivas, (iii) de
nitrogénio, e (iv) de periculosidade e/ou insalubridade inerentes as fungdes e

remuneragdes de seus funcionarios. Entdo, em seu entender, a Recorrida nio apresentou
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todos os custos da sua proposta comercial, devendo ser desclassificada por forga do item

14.4" do Edital.

A Recorrida ABC TECNOAR REFRIGERACAO E AR
CONDICIONADO LTDA. apresentou contrarrazdes. Em sintese, alegou que (i) sua
planilha apresenta sim os descritivos de custos de materiais e mo de obra de acordo com
o solicitado em Edital. (ii) quanto ao nitrogénio, ele ndo € produto para limpeza, (iii) a
analise termografica ¢ realizada durante as manutenc¢des periodicas e seu custo esta
incluso no item despesas diversas, (iv) todos os saldrios, encargos sociais, impostos,
despesas administrativas e lucro foram devidamente indicados, e (v) quanto a questdo de

pagamentos a colaboradores e periculosidade. estes ndo se aplicam ao Senac.

E o relatorio.

Regular e tempestivamente recebido e processado, passa-se a

analise do recurso.

PERSONALIDADE JURIDICA DO SENAC E A LEGISLACAO APLICAVEL AS
LICITACOES E CONTRATOS

O Senac Sdo Paulo ¢ uma instituigdo privada, sem fins
lucrativos, que ndo integra a Administragdo Publica direta (Unido, Estados. Distrito

Federal e Municipios) ou indireta (autarquias, agéncias reguladoras, agéncias executivas,

1 14.4 A ndo observancia de qualquer um dos itens deste Edital, parcial ou totalmente, implicara
a inabilitagdo ou desclassificac¢do da Licitante, conforme o caso.
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publicas).

Federal.

fundagdes publicas, consorcios publicos, sociedades de economia mista e empresas

Como consequéncia, possui autonomia para gerir seu
orgamento e realizar contratagdes, mediante regulamento proprio, observando os

principios gerais do processo licitatorio e consentaneos ao art. 37, caput, da Constituicdo

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

“Os servigos sociais autonomos integrantes do
denominado Sistema “S”, vinculados a entidades
patronais de grau superior e patrocinados basicamente
por recursos recolhidos do proprio setor produtivo
beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de
direito privado e nio integram a Administracio
Publica, embora colaborem com ela na execucio de
atividades de relevante significado social. Tanro «
Constitui¢cdo Federal de 1988, como a correspondente
legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou
o Servico Social do Trabalho — SEST) asseguram
autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas,
Sformalmente, apenas ao controle finalistico, pelo
Tribunal de Contas, da aplicagdo dos recursos
recebidos.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU. por sua vez. ha muito
reconheceu que “os Servigos Sociais Auténomos ndo estio sujeitos a observincia aos
estritos procedimentos estabelecidos na Lei n® 8.666/93 e sim aos seus regulamentos
proprios, devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo
licitatorio.” (TCU — Pleno — Decisdes 907/1997 e 461/98).
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> STF. RE 789.874. Min. Rel. Teori Zavaski, julgado em 17/09/2014.
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Dito isso, cabe mencionar que para a contratagdo de obras,
servicos ¢ compras, bem como alienagdes de bens, o Senac Sdo Paulo segue o seu
regulamento proprio, consubstanciado na época da publicagdo do Edital pela Resolugao

n® 25/2022.

DO MERITO

Quanto ao mérito, 0 recurso ndo merece provimento.

Conforme constou na 2" Ata de Julgamento da Proposta
Comercial, a Comissdo Permanente de Licitagdo. fazendo uso do Poder de Diligéncia
previsto no item 9.14° do Edital, solicitou a empresa Recorrida a apresenta¢do da
composi¢cdo de custos no tocante a planilha da Proposta Comercial inicialmente
apresentada, respeitando os valores unitarios nela expostos, de forma a comprovar a

exequibilidade dos valores ofertados.

E assim foi feito no dia 4/1/2024. A Recorrida,
tempestivamente, apresentou a planilha com a composi¢@o dos custos de sua Proposta

Comercial, que foi analisada e aprovada pela area técnica do Senac.

3 9.14 A Comissdo Permanente de Licitagdo, a seu exclusivo critério, poderd, a qualquer tempo,
solicitar as Licitantes informagdes/comprovagdes adicionais sobre as propostas e/ou documentos
apresentados, exigir tradugdes simples ou juramentadas de documentos que sejam em idioma
estrangeiro para o idioma portugués do Brasil, bem como fazer consultas e comprovagdes por
meio da Internet que entender necessarias, ficando ainda facultado ao Senac realizar quaisquer
diligéncias que entender cabiveis. O ndo atendimento de solicitagio, em prazo estabelecido,
implicara a desclassificagiio da Licitante.
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Nova analise foi feita em sede recursal, devendo ser ratificada
a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, vez que a Recorrida ABC TECNOAR
REFRIGERACAO E AR CONDICIONADO LTDA. destacou em sua planilha todos os

custos relacionados aos recursos utilizados na prestagdo dos servigos.

Com relagdio ao questionamento sobre custos com
“nitrogénio”, necessario se faz esclarecer que ele ndo esta sob a responsabilidade da
Contratada, pois € utilizado em manutengdes corretivas e ndo preventivas, nao sendo

possivel prever quando e em que quantidade esse produto sera utilizado.

O questionamento com custos da “andlise termografica™ ¢
impertinente, eis que, mesmo que ndo esteja explicitamente detalhado na planilha, esta
implicito no Edital que a licitante vencedora ao ser contratada devera fornecer esse item.
Alias, a Recorrida afirmou em suas contrarrazoes que este custo esta computado sim no

valor por ela proposto.

Por fim, ndo ha exigéncia editalicia de considerar
“periculosidade e/ou insalubridade™ na elaboragido das propostas. Contudo, devera a
contratada respeitar e cumprir todos os encargos e impostos de acordo com as legislagdes

vigentes.

Nao ha que se falar em inexequibilidade do preco ofertado. De
toda forma, restara a contratada prestar os servigos com a qualidade exigida no certame,
praticando os precos de sua Proposta Comercial e cumprindo todas as obrigagdes e
encargos legais, sob pena de descumprimento contratual e aplicagdo das penalidades

previstas.
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Irretocavel a decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo que

proferiu seu julgamento de forma objetiva e correta.

Por todo o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso
interposto pela licitante: TECNOLOGICA CONFORTO AMBIENTAL LTDA.,

mantendo-se a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagao.

Sdo Paulo, 26 de fevereiro de 2024.

‘ 4 /M
Francisco/d¢ A, Salgado

Diretor Regional

Lu
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