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ILMO. Sr. PPREGOEIRO E PRESIDENTE, DA COMISSAO DE
LICITACAO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL - SENAC, ADMINISTRACAO REGIONAL NO
ESTADO DE SAO PAULO.

Referéncia: Pregiao Eletronico 0002/2023.

CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS DE VITORIA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 28.160.083/0001-03, e-mail:
presidencia@cdlvitoria.com.br, com sede na Avenida Governador Bley, 155,
Centro, 29.010-150, Vitéria — ES, que tem o Banco de Dados do Servigo de
Protecao ao Crédito como um de seus departamentos, por seu presidente, vem
respeitosamente diate de V. Sra. apresentar CONTRARRAZCOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO, movido pela MAIS CAMARA,
INTELIGENCIA DE DADOS E TECNOLOGIA LTDA, qual pretende
ver declarada a inabilitacao da Recorrida, o que faz pelos fundamentos de fato
e direito a seguir aduzidos:

1. DA ADEQUACAO E TEMPESTIVIDADE

O presente instrumento é proprio (conforme o item 13.2 do Edital) e
tempestivo, pois, registrada a abertura do prazo para contrarrazdes as 11h57min
do dia 06/11/2023 (segunda-feira). Dessa forma, o processamento das
presentes contrarrazoes ¢ manifestamente tempestivo, posto que o termo final
pata interposicio do presente instrumento se exauri no dia 08/11/2023.

2. BREVE SINTESE

Trata-se de recurso interposto pela licitante classificada em 3° Lugar no certame,
conforme os registros do historico de lances da sessao eletronica realizada no
dia 31/10/2023, do pregio eletronico citado em epigrafe.

Nas razoes de recurso, a empresa Recorrente alega ter havido uma suposta
irregularidade na escorreita Decisdo da ilma. Sra. Pregoeira que regularmente
julgou vencedora a proposta da Recorrida CDL Vitéria e que, sucessivamente,
declarou regular a sua habilitagdo.
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Aduz a recorrente que a participagao da CDL Vitoria seria irregular, pois,
supostamente, nao pode atuar fora do municipio de sua regiao, pois haveria um
suposto conflito, dessa atuagao, com seus fins sociais.

Outrossim, segundo a Recorrente, uma vez que a CDL Vitoria é uma entidade
sem fins econdmicos, esta nao estaria qualificada para participar do referido
certame ao argumento de que supostamente nao atenderia aos requisitos do
item 3.1.1, pois o fim social nao se correlacionaria com o objeto da contratagao.

Além disso afirma que a natureza juridica de associagio da Recorrida,
constituiria uma suposta concorréncia desleal decorrente de isen¢ao tributaria a
que sao favorecidas as entidades sem fins lucrativos.

Por fim, requer 2 Comissao de Licitacdo que reconsidere a decisao para declarar
inabilitada a licitante vencedora.

Ocortre, contudo, que a imposicao de normas que limitem ou vedam a
participacao das associa¢des sem fins lucrativos, contraria a ampla concorréncia,
conforme sera demonstrado nas contrarrazoes a seguir, nao havendo qualquer
macula ao edital que permite a contratagao de empresas dessa natureza,
observando o seu fim social na forma do item 3.1.1 e do acérdao 2426,/2020
do plenario do TCU.

As consideracoes da Recorrente pressupoem a necessidade de verificagdo de
condicoes pessoals, que sao vedadas a teor dos principios que regem o ato e,
sobretudo, sio feitas de modo intempestivo, porquanto o recurso nao ¢
instrumento para revisao do edital, ocorrendo dai a preclusao temporal do
intento.

Além disso, foi adequada habilitacgio da Recorrida, pois ¢é notada a
compatibilidade de seus fins sociais com o objeto licitado e a participagao de
institui¢oes sem fins lucrativos em licitagoes, respeita o principio da isonomia,
sem qualquer necessidade de realizacao de ajustes para equilibrar a competicao,
conforme a jurisprudéncia consolidada do E. Tribunal de Contas.

Vale acrescentar, ademais, que a proposta da Recorrida é a mais vantajosa. Além
disso, restou demonstrado o cumprimento de todos os requisitos que
culminaram na habilitagdo da recorrente, sendo forcoso negar provimento as
razoes recursais, que se afastam do bom direito, doutrina e jurisprudéncia que
regem a espécie.

Dessa forma, o recurso manejado ¢é instrumento de cunho meramente
protelatorio, ndo havendo motivos para que o objeto licitado nio seja
adjudicado em favor da Recorrente que ofereceu a proposta mais vantajosa.

Pelo exposto, torna for¢oso negar provimento a pretensao recursal, pois seus

argumentos sio baseados em ilagoes irreais, contraria as disciplinas que regem
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o certame e posicionamento jurisprudencial consolidade, conforme sera
demonstrado.

3. PRELIMINARMENTE

3.1. Da preclusio

O Recorrente afirma nio existir no edital, arcabouco de normas que regulam a
participagao de institui¢bes sem fins lucrativos e, tal hipotese, segundo suas
razoes, constituir-se-ia em uma suposta vedacao a participagao das associagoes.

Da simples analise do edital que orienta o certame, podemos perceber inexiste
qualquer proibi¢ao para a participacao das instituicoes sem fins lucrativos no
presente certame.

Ocorre que, foi concedido aos interessados a oportunidade de se manifestarem
sobre o procedimento e sobre o edital. Conforme item 5.6, qualquer interessado
poderia solicitar esclarecimentos, sob pena de preclusao.

No mesmo sentido, o item 3.1.2 pressupde que a participacio na presente 1icitagao
implica na aceitacdo integral e incondicional de todos os termos e condicoes constantes neste

Edital.

Desta forma, nao tendo se manifestado quanto ao edital no tempo e forma
b
previstos no certame, operou-se os efeitos da preclusio temporal.

E sabido que o edital ¢ a lei interna do certame. Assim, tanto os participantes
quanto o 6rgao contratante estao vinculados aos termos nele consignados.

A irresignacao do Recorrente quanto as matérias constantes (ou ausentes) do
edital deveria ser efetivada apds a ciéncia das normas do certame e nao apos
divulgacao de resultado incompativel com as expectativas do recorrente.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. CORPO DE
BOMBEIRO MILITAR. TESTE DE APTIDAO FISICA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO
IMPUGNAGCAO DO EDITAL NO MOMENTO
OPORTUNO. FE incabivel a dilacio probatéria em sede de
mandado de seguranca, nio merecendo reparos a sentenga que
extinguiu o mandamus sem julgamento do mérito, porquanto ausente
o pressuposto essencial de direito liquido e certo da impetrante. No
edital trazido aos autos, inexiste quaisquer critérios diferenciados
por sexo no tocante a realizacao dos testes fisicos, ao contrario do
que quer fazer crer a Recorrente. A Apelante deveria ter
impugnado o edital no momento oportuno e nio se insurgir
contra o exame somente ap6s haver sido reprovada por duas
vezes no teste fisico. RECURSO AO QUAL SE NEGA
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SEGUIMENTO. (1]-R] - APL.: 01718443520088190001 RIO DE
JANEIRO CAPITAL 8 VARA FAZ PUBLICA, Relator:
ELISABETE FILIZZOL.A ASSUNCAO, Data de  Julgamento:
29/09/2009, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
01/10/2009).

ADMINISTRATIVO.  PROCESSO  CIVIL. RECURSOS
VOLUNTARIOS. LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL NAO
IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. PRECLUSAO. 1.A
Unido ¢ sujeito passivo no mandado de seguranga, e, portanto,
legitimada a recorrer quando figurar como autoridade coatora 6rgao
do poder Legislativo Federal - Presidente da Comissao Permanente
de Licitacao da Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do
Senado Federal. 2. Tendo em vista o litisconsorcio passivo
necessario com a Unido e a interposi¢ao de embargos de declaragao
- que interrompem o prazo recursal - é de ter por tempestivo o
recurso apelatorio da empresa licitante. 3. Sendo o procedimento
licitatério divido em etapas (editalicia, habilitatéria, julgadora
e adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos
respectivos de impugnacgio, opera-se a preclusio quando se
discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior.
4.Desta _ forma, exigéncia editalicia nido  atacada

oportunamente nio podera ser impugnada a posteriori.

5.Remessa oficial provida. Seguranca denegada. 6.Recursos
voluntarios  prejudicados.  (TRF-7 - _AMS: 26860 DF
2000.34.00.026860-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
JOAO BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 24/02/2003,
QUINTA TURMA, Data de Publicacio: 10/06/2003 DJ p.130)

Causa estranheza o requerido pretender a inabilitacio do Recorrente, por um
conjunto de normas destinadas a apurar uma suposta manutenc¢ao ou perda da
condi¢io de sociedade sem fins lucrativos, que nao constam do Edital,
sobretudo no momento do resultado que nao lhe é favoravel.

Logo, nio tendo os licitantes apresentado impugnacdo ao instrumento
convocatorio no momento oportuno, nao poderiam contestar as regras ali
estabelecidas na fase recursal, em razio preclusio temporal.

Por isso a verificagdo das condigoes para habilitagdo, na forma do edital, é
medida de rigor, a luz dos principios que regem o certame, ainda que na forma
simplificada a qual este 6rgao esta vinculado, embora nao tenha aberto mao da
tecnicidade, zelo e aten¢do costumeiro e necessarios ao ato que julga a como
regular a habilitacio da Recorrida.
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4. NO MERITO
4.1. Da adequada habilitagao da Recorrida

4.1.1. Em relacdo aos requisitos do instrumento convocatorio

Conforme item 3.1 do edital, estdo aptas em participar do certame as pessoas
juridicas que satisfizerem plenamente todos os termos e condi¢oes estabelecidas
no Edital e seus anexos.

As condi¢oes de que tratam o item 3.1 estdo previstas nos itens:

3.11 A Recorrida atende integralmente ao item, conforme sera
oportunamente demonstrado a diante;

4,10 e 11 | A Recorrida se encontra regularmente cadastrada no sistema;

6 A Recorrida encaminhou proposta nos termos e forma previstas
no Edital;
12.11 A Recorrida apresentou todos os documentos pertinentes a

habilitagao juridica: Ato constitutivo e atas de elei¢ao e posse dos
administradores, estando dispensada dos item “b” e “d"

12.1.2 A Recorrida apresentou todos os documentos pertinentes a
demonstrar sua regularidade fiscal: Prova de inscricio do CNPJ e
no Cadastro de Contribuinte Municipal estando dispensada de
inscricao HEstadual, bem como de cumprir o item b.2. vez que
apresenta Cert. Negativa do item c.2; Comprova a regularidade
para com as fazendas federal, estadual e municipal do domicilio de
sua sede, por meio das certidoes anexas ao certame; Apresenta

CND do item c.3, d e item 12.1.5.1;

E evidente que a Recorrida se amolda perfeitamente a todos os requisitos
necessarios a sua participacao, fornecendo todos documentos, informagoes e
declaracGes exigidas e, por fim, sem incorrer em qualquer hipdtese de
impedimento ou vedagao a sua participagao.

Dessa forma, a Recorrida faz jus em ver ratificada sua habilitagao, sobretudo
porquanto as razoes de recurso sio equivocadas, insubsistentes e destoam do
posicionamento legal e jurisprudencial que regem o ato, além de demonstrar

um manifesto desconhecimento das normas, estatutos e caracteristicas da CDL
Vitoria, das quais nos felicitamos em esclarecer nas contrarrazdes que seguem.
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4.1.2. Da compatibilidade dos fins sociais da Recorrida com o
objeto Licitado

O recorrente afirma que “gue ndo ha relagio entre os objetivos estatutdrios da referida
licitante ¢ o objeto licitado, o que contraria o item 3.1.1 do edital do Pregio 0002/2023”.
Alega ainda que participagao da licitante Recorrida no certame, constitui-se
numa espécie de desvio de finalidade, porquanto as associagées nao poderiam
praticar atividades econémicas.

Quanto ao tema faz-se mister consignar que ha uma distingao nos conceitos de
tinalidade economica e finalidade lucrativa, uma vez que os institutos nao se
confundem.

A economicidade envolve a geracao de riquezas para o desenvolvimento de
escopos econdmicos. As associacdes nio se interditam as atividades que
persigam o lucro objetivo. Veda-se o lucro subjetivo, ou seja, a distribuigao dos
resultados aos associados.

A fim de melhor exemplificar, eis o excerto do voto de lavra do Min. Augusto
Sherman no Acérdao 2707/2021 do Plenario do TCU que, refor¢ando e
entendimento ja consolidado nos acérdios 2426/2020 e 1406/2017, cita o
Ilmo. Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, que ¢é cirurgico em fazer
distin¢ao nos referidos institutos, com as seguintes consideracoes:

8. Por seu didatismo, pego licenga para transcrever - e incorporar
aos fundamentos deste voto - os principais argumentos anotados
pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin (pega 75), na
analise de mérito desta representacao, verbis:

11. (..) muito embora a legislagio tenha vedado a criagdo de
associagbes para a busca de objetivos econdmicos, ndo ha, na
verdade, 6bice para que entidades dessa natureza obtenham
receitas e, como consequéncia, aufiram lucro, o qual ¢é, por
obvio, essencial para a manutengao das atividades inerentes
ao funcionamento da entidade. (Grifei) .

()

13. (...) o simples fato de uma entidade ter sido constituida
como uma associagdo sem fins lucrativos ndo é motivo
suficiente para impedi-la de realizar atividades econdémicas.
Cumpre ressalvar, no entanto, que o exercicio de tais atividades
deve estar estritamente atrelado ao atingimento das
finalidades e objetivos estatutarios da entidade, sob pena de
se incorrer em desvio de finalidade. (Grifei)

Inobstante a confusao acerca dos conceitos, a redagdo empregada as razoes
recursais, denota-se ainda um manifesto desconhecimento em relacao aos fins
sociais da Recorrida.

¢ (27)3200-2180] ©® www.cdlvitoria.com.br
A Av. Governador Bley, 155, Centro, Vitéria - ES, CEP: 29010-150

Bcnvo. PPrcor Ppcor PPEOL L 5PC




POt

E de se destacar que a prépria recorrente que, citando os objetivos descritos no
site da CDL Vitéria, em suas razoes recursais, consigna que “muito além de
caminhar Iado a Iado com o comércio da capital, a CDL cumpre com o
seu papel de referéncia para os lojistas, integrando, representando e
amparando a categoria junto aos poderes publicos municipal, estadual e
federal.”

Dessa forma, esta consignado, entre os fins sociais da CDL, o de fomentar a
classe empresaria, o que faz pela forma de oferecimento de servicos que sao
destinados aos associados, dentre os quais destaca-se aqui o servigo de
protegio ao crédito, conforme bem citou o recorrente ao colacionar o inciso
XV do Art. 2° do Estatuto Social da CDL Vitéria:

XV- Promover o desenvolvimento da classe em todos os aspectos, sobretudo prestar servicos na area de
troca de informacdes de protecdo ao crédito; planos de satde, treinamentos, bem como prestar todo e
qualquer servico para a classe que representa desde que atenda e auxilie os anseios da mesma;

Outrossim, da simples leitura do CNAE declarado pela Recorrida junto a REFB,
temos ainda que o objeto licitado amolda-se perfeitamente as atividades
declaradas, sendo vejamos:

CODIGO E DESCRICAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
94.11-1-00 - Atividades de organizagdes associativas patronais e empresariais

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS

77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios
82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo
-1-00 - Atividades de cobrancas e informagdes cadastrais
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

=

Inclusive, ¢ o CNAE indicado pelo préprio recorrente junto a REB.

Nao podemos olvidar que o Servigo de Prote¢ao ao Crédito foi criado em 1955,
época em que ainda nao existia CPF e em que poucos brasileiros tinham acesso
a bancos, cartoes de crédito e cheque.

A iniciativa partiu de um grupo de empresarios que se reuniram em associagoes
conhecidas como Camara(s)/Clubes(s) de Dirigentes Lojistas e associa¢oes
comerciais, entre outras entidades, para trocar informagdes sobre o
comportamento de crédito de seus clientes.

As centrais de dados dos primeiros SPCs armazenavam ficharios com
informagdes sobre os consumidores que compravam a prazo nas lojas e nao
pagavam. O telefone ainda era vantagem de poucos e as consultas para vendas
a prazo eram feitas presencialmente na central de informacdes.

Por isso, toda vez que uma loja precisava consultar algum cliente para vender a
prazo, era necessario que o comerciante mandasse alguém para checar se o
nome da pessoa estava no fichario. Nos anos 70, o investimento em
infraestrutura em estradas fez com que as pessoas atravessassem grandes
distancias para fazer suas compras.
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Surgiu, entdo, o Departamento de Atendimento aos SPCs, que interligou as
CDLs, ACIs e demais entidades, com o objetivo de organizar as informagoes
em nivel nacional.

Dessa forma, o Servigo de Protecao ao Crédito tem sua origem no Brasil a partir
das CDLs, que sdao as pioneiras desse ramo de atuagao, sendo notadamente
reconhecidas e especializadas, o que causa espanto as alegacoes levianas
sustentadas pela Recorrente.

A geragao de lucros a partir da prestagdo dessa espécie de servigo, como ja
consignado acima, nao constitui qualquer incompatibilidade com a sua natureza
de associacao nem pode ser motivo para deturpar o seu carater de entidade
associativa, sem fins lucrativos.

Em sentido contrario, a prote¢ao ao crédito ¢ atividade essencial as sociedades
empresarias de qualquer natureza, sobretudo aquelas que fornecem crédito no
mercado. Por isso que, quanto maior a base informagdes acerca do
comportamento de crédito do consumidor, maior a seguran¢a do empresario
nas suas contratacdes e, por consequéncia, a Contratacao através da presente
licitagao é uma forma de conferir a seguranga tanto ao 6rgao licitante quanto
aos demais integrantes da CDL Vitoria.

Dessa forma, os Servicos de Protecao ao Crédito é, entre outros, um dos
principais pilares das CDLs no amparo e fomento da classe empresaria.

Além disso o banco de dados do SPC, é homologado pelo Banco Central do
Brasil, estando habilitado com status de Gestor de Banco de dados - GBD para
fins de anotacdes positivas (conforme das Leis Complementares n® 105/2001
e 166/2019, Lei ordinaria n°® 12.414/11 e Decreto n® 9.936/2019), o que
contribui para uma melhor avaliagao do risco de crédito em relagao as consultas
que sao prestadas pela Recorrente — que certamente nao detém status de GBD.

Por fim, vale ainda informar que se hoje é possivel ao Recorrente atuar nesse
ramo de atividade, certamente o faz em func¢do do pioneirismo das CDLs, de
quem devia melhor se informar.

Por todo o exposto, nao ha diavidas de que o Servigo de Protecao ao Crédito
esta intrinsecamente ligado aos fins sociais da Recorrida, que tem como escopo
o de fomentar a classe empresaria, sem qualquer limitagao.
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5. Da suposta ilicitude em relagdo a area de atuagido da
Recorrida - Principios da vinculagao ao edital e do julgamento
objetivo

Afirma a recorrente, sem qualquer embasamento legal, que a Recorrida, por
ser constituida majoritariamente de associados da capital do Espirito Santo, nao
poderia atuar em municipio diverso de sua circunscrigao.

Ocorre, contudo, que essa limitacio nao existe, lei alguma limita a atuagao das
associacoes a0 municipio de sua circunscri¢ao. Vale destacar que o Recorrente
nao demonstra a fundamentagdo juridica de tais afirmacdo, sendo, forcoso
concluir pela sua insubsisténcia, afinal, onde esta anotada a referida norma?

Afinal; o art. 53 do Cédigo Civil, nos ensina que as associagoes se constituem
pela unido de pessoas que se organizem para fins nao economicos. A norma
nao impoe qualquer limitagdo territorial para a constituicao ou atuaciao de
entidades associativas.

Com efeito, o Recorrente nao se deu ao trabalho de ler o Edital do Pregao
Eletronico com as devidas cautelas, pois em nenhum momento o edital traz
a proibi¢ao da participagao de institui¢des sem fins lucrativos, tampouco
menciona qualquer outra exigéncia como condi¢io de participacao dessas
instituicoes como fartamente narrado alhures.

O recurso manejado pretende que analise da habilitacao da Recorrida seja feita
por meio de critérios eminentemente subjetivos, criando regras proprias,
porquanto ndo previstas no instrumento convocatorio, na lei ou na
jurisprudéncia, tendo como unico objetivo justificar uma suposta inabilitacio
desarrazoada do Recorrido, que sequer lhe favoreceria.

E cedico que, as licitagdes deve ser aplicada a regra do julgamento objetivo e,
dessa forma, uma vez que a licitante vencedora, a rigor, atendeu as regras do e,
portanto, foi declarada habilitada, o Principio do Julgamento Objetivo nao
permite ao pregoeiro ignorar as regras do edital, sob pena de afrontar os
principios basilares da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, da
impessoalidade ¢ da legalidade.

O Principio do Julgamento Objetivo impoe ao pregoeiro o dever de observar
os critérios que foram definidos no ato convocatério para o julgamento das
propostas. Logo, afasta-se a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatério, pois claramente
estar-se-ia ferindo o Principio da Impessoalidade.

Como podermos observar, o principio do julgamento objetivo ¢é inafastavel,
nao podendo ser mitigado, sobretudo pelos critérios subjetivos extraidos apenas
da peca recursal.

¢ (27)3200-2180] ©® www.cdlvitoria.com.br
A Av. Governador Bley, 155, Centro, Vitéria - ES, CEP: 29010-150

Bcnvo. PPrcor Ppcor PPEOL L 5PC




POt

O Principio da Vinculagdo tem extrema importincia e nido pode sofrer
mitigacdo ou fragilidade por parte do pregoeiro sem as cautelas legais
necessarias a manter a lisura e o equilibrio entres os licitantes.

A jurisprudéncia patria, na diccao do Superior Tribunal de Justica, é firme no
sentido de a administracao nao poder se desvincular das regras previstas no
Edital do Certame, ao passo que os licitantes ndo podem descumprir as
exigéncias de participa¢ao, senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCESSAO DESERVICO DE
RADIODIFUSAO. VINCULACAO AO EDITAL. EXIGENCIA
DECERTIDOES DE CARTORIOS DE PROTESTO DE
TITULOS. NAO CUMPRIMENTO. DECLARACAO DE
INABILITACAO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Mandado de
seguranc¢a impetrado contra ato que negou provimento a recurso
administrativo interposto de decisio que, por sua vez, declarou a
litisconsorte passiva habilitada no procedimento licitatério para
concessao de servico de radiodifusao em frequéncia modulada. 2.
Nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, “A Administra¢ido nio
pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. 3. Edital de concorréncia que
determina que a habilitagdo dos proponentes esta condicionada a
apresentacao de certidoes das Justicas Estadual e Federal, quanto a
feitos civeis e criminais, e dos Cartorios de Protesto de Titulos, dos
locais de residéncia e de exercicio de atividade economica de seus
dirigentes nos ultimos cinco anos.4. No presente caso, a
litisconsorte passiva nao apresentou certidoes de todos os Cartorios
de Protesto de Titulos do municipio de residéncia de sua diretora,
nem dos municipios de sua sede efiliais.5. Seguranga concedida para
declarar a inabilitacao da litisconsorte passiva e, consequentemente,
sua exclusio do procedimento licitatério. (S1] - MS: 17361 DF
2011/0149830-3, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LLIMA,
Data de Julgamento: 27/06/2012, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacao: D]e 01/08/2012)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do E. TRF-1, que assim dispoe:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
SERVIDOR ~ PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. EXPERIENCIA
PROFISSIONAL COMPROVADA. SENTENCA MANTIDA. 1.
A jurisprudéncia patria ja pacificou o entendimento de que o
concurso publico ¢é resguardado pelo principio da vinculagao
ao edital, fazendo-se lei entre as partes e obrigando tanto a
Administragdo quanto os candidatos a sua estrita observancia.
2. Na hipétese, restou comprovado através dos documentos de fls.
54/117 que a impetrante possui experiéncia profissional na area de
arquitetura superior ao periodo de trés anos fixado no edital. Nao
pode a Administra¢do, pois, criar restricdes nao previstas na norma
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que rege o processo seletivo alegando que a comprovacao nao foi
realizada por meio de registro em CTPS ou contrato de trabalho. 3.
Correta a sentenga apelada que, ap6s minuciosa analise do conjunto
probatério constante dos autos, e com base tanto na legislagao
quanto na jurisprudéncia desta Corte, concedeu a seguranga para
determinar a autoridade impetrada que proceda a contratagio
temporaria da impetrante na funcao de arquiteta, desde que o tnico
obice a contratacao tenha sido a auséncia de comprovagao de trés
anos de experiéncia por meio de carteira de trabalho assinada e/ou
contrato de trabalho. 4. Apelacio desprovida. (TRF-7 - AMS:
000719841920124013400, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO 1.UIZ DE SOUSA, Data de [ulgamento:
12/02/2020, SEGUND.A TURMA, Data de Publicagio: 27/02/2020)

Todas essas exigeéncias, direcionam numa igualdade de oportunidades e de
concorréncia/competitividade, na idoneidade do procedimento e na sua lisura,
de tal sorte que a inobservancia das regras de participagao e de condugao macula
a validade do certame, sacrificando o principio da legalidade e da isonomia em
total desconsideracao a moralidade, a impessoalidade e a probidade.

Dessa forma, a analise das propostas deve respeitar os limites do edital, de
forma a se apurar se o licitante observou as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio, e para tanto o pregoeiro deve se desviar de invadir competéncia
de outra autoridade e levantar ilagdes, conjecturas e falsos sobre a idoneidade
do recorrente.

6. Da suposta impossibilidade de vedag¢do de institui¢Ges
sem fins lucrativos de participarem de licitacdo e adequada
interpretagao do Principio da Isonomia

Em tom de conclusao, a Recorrente aduz que “ndo se vislumbra espago para que
associagoes participerm de procedimentos licitatorios”, ao arrugamento de que as
licitagcdes “sao agoes intrinsecas ao exercicio de atividades econdmicas, de modo que as
associagoes #do se prestam para o exercicio dessas atividades”.

Complementa afirmando que haveria, em tese, uma violagao ao principio da
livre concorréncia, isonomia, cita uma normativa prevista na Lei 8.666/90
(inaplicavel ao presente certame), e confunde a vedacio do exercicio de
atividade econémica com o exercicio de atividade lucraticativa.

Cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido em decisao, publicada em
18/09/2020, por meio do ACORDAO N° 2426/2020 TCU Plenirio,
consolidou entendimento de que inexiste vedacao legal ou constitucional
da participacdo de pessoas sem fins lucrativos em processo licitatério.
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Para essa Corte, a vedacio a participagao de instituicoes sem fins lucrativos em
licitagdes publicas alcanga somente as entidades qualificadas como Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), participantes nessa condi¢ao.

Fis a ementa do referido acordao:

ACORDAO N° 2426/2020 TCU Plenario

1. Processo TC 019.507/2020-8.

1.1. Apenso: TC 020.255/2020-9.

2. Grupo I Classe de Assunto: VII Representagao.
3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgio/Entidade: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(extinto).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.
0. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes
Logisticas (Selog).

8. Representagiao legal: Maria Marines da Silva Freitas e outros,
representando Cide - Capacita¢do, Insercio e Desenvolvimento.

9. Acérdao: VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam
de representacio formulada pela empresa Cide Capacitagao,
Inser¢ao e Desenvolvimento em face do Pregao 3/2020 promovido
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢oes (MCTI), que
tem por objeto a contratagao de servicos de agente de integracio
para o desenvolvimento de atividade de recrutamento de estagiarios;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio,
reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c¢/c
os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal,
e no art. 103, § 1°, da Resolucao - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente representagao parcialmente
procedente;

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME),
com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso I, da Resolucio TCU 315/2020,
que adote providéncias para modificar o paragrafo unico do art. 12
da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de
15 (quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando a:
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9.3.1. restringir a participagdo em licitagoes publicas somente
as instituigées sem fins lucrativos qualificadas como Oscip,
participantes sob esta condigio;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais
e legais estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acérdaos 746/2014,1.406/2017 e 2.847 /2019, todos do Plenario
desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por
conseguinte, a selegao de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica, em que o objeto também possa ser
atendido por institui¢cdes sem fins lucrativos, tendo em vista
que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta,
vedacdo de participagdo em processos licitatérios a essas
entidades;

9.4. dar ciéncia ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes
(MCTTI), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao TCU
315/2020, de que modifica¢oes editalicias que tendem a provocar o
aumento do numero de interessados a participar do certame,
independente de afetacao de propostas de licitantes que ja detenham
o conhecimento do insttrumento convocatorio, identificadas no
Pregao Eletronico 3/2020, devem ser divulgadas pela mesma forma
que se deu o texto original, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei
8.666/1993, ¢ art. 22 do Decreto 10.024/2019, visando a preservar
o principio da competividade nas licitagdes publicas, insculpido nas
seguintes legislacoes: Lei 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso I; e Decreto
10.024/2019, atrt. 2°, caput, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengao de ocorréncias semelhantes;

9.5. encaminhar cépia do presente acoérdao a Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia (SEDGGD/ME), ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagoes (MCTI) e aos representantes destes autos e do TC
020.255/2020-9; e 9.6. arquivar os presentes autos, nos termos do
art. 169, inciso III, do Regimento Interno/TCU, sem prejuizo de
que a Selog monitore as determinagao ora realizadas.

Por sua vez, a Recorrente alega que a participagao da recorrida ou de qualquer
outra pessoa juridica sem fins lucrativos ofenderia o Principio da Isonomia.
Afirmando que seria necessario criar regras para equilibrar o certame.

A inferéncia ndo podia estar mais equivocada!

Presumir que seria necessario criar condi¢oes distintas as entidades sem
fins lucrativos em relagdo as demais licitantes ¢ que seria uma hipoétese
de ofensa ao principio da isonomia ¢ ¢ exatamente nesse sentido que o
paragrafo unico do art. 12 da IN 5/2017-Seges/MP e foi rechacado no acérdio
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ou 2426/2020, pois tentou ctiar normas que limitavam a participacio dessa
natureza de entidade, em clara ofensa a ampla concorréncia e a isonomia.

E importante deixar claro a criacio de regras que afastem as sociedades sem
tins economicos dos certamos, ofende, também, a prescricao legal que conferiu
o tratamento mais benéfico a essas entidades.

Nesse sentido, eis o excerto do Voto do Ilmo. Min. Walton Alencar Rodrigues,
no Acordao 1406/2017, tratando de beneficio anilogo previsto na LC 103/06
(Estatuto Nacional da ME e EPP):

licitantes nao participam de licitagoes publicas em condigoes
de absoluta igualdade. Nio raro, a legislacio confere
privilégios a determinados setores, como o faz, por exemplo,
com relagdo a microempresas, empresas de pequeno porte,
cooperativas e empreendimentos situados em regides geograficas
que se pretende fomentar, na forma de tratamento tributario,
previdenciario e crediticio diferenciados, entre outros. No
caso das duas primeiras, além de nio estipular a equalizagio
de suas propostas, nem medidas compensatoérias, o legislador
ainda lhes atribuiu prerrogativas na participagiao em certames
licitatorios (art. 44 da Lei 8.666/1993).

Ao criar normas que privilegiam determinado segmento da
sociedade, o legislador busca reduzir desigualdade
preexistente ou fomentar setor econémico prioritario, com o
objetivo de satisfazer, de forma mais eficiente, o interesse
publico. Tal tratamento diferenciado ndo ofende a isonomia
pretendida pelo art. 5%, caput, da Constitui¢ao Federal, mas a
cumpre, porquanto privilegia quem merece ser privilegiado.

Para o Tribunal de Contas da Unido, além das entidades sem fins lucrativos nao
estarem impedidas de participar das licitacées, o E. Tribunal consolidou a
jurisprudéncia no sentido de que sua participacio ¢ NECESSARIA.

Isso porque, o E. TCU nio s6 consignou a possibilidade de participaciao, como
também ressaltou o beneficio que a medida traria a ampliacio da
competitividade em certames licitatorios.

Desta forma, nao ha que se falar em ofensa ao principio da isonomia, sobretudo
porque se a inclusdo dessas instituicdes privilegia a ampla concorréncia, em
atencao e respeito aos beneficios concedidos por lei a essas instituigoes.

Com efeito, acolher o recurso interposto para anular o resultado e inabilitar o
Recorrido, sob a justificativa de que seria pessoa juridica sem fins lucrativos, é
conduta que se choca com as regras estabelecidas no edital e com jurisprudéncia
consolidada do TCU nos Acérdio 2426/2020-TCU-Plenario de relatoria
Ministro Vital do Régo e 1.406/2017-TCU-Plenario de relator Ministro Walton
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Alencar Rodrigues (que foram citados pelo proprio recorrente em suas
razdes, contudo mal interpretados).

Dessa forma o Recorrido niao pode ser declarado inabilitado, nao apenas pelo
fato de ter oferecido a proposta mais vantajosa, mas, sobretudo, porque
demonstrou estar apto em participar do presente certame, conforme condi¢ao
devidamente verificadas pelo senhor pregoeiro, que regularmente homologou
sua habilitaco.

7. DA CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

Restou cristalino o preenchimento de todos os pressupostos necessarios para
que a recorrida possa ver declarada a sua homologacao, na forma da legislacao
e seus corolarios jurisprudenciais, sendo manifestamente insubsistente as razoes
recursais, pois confunde os institutos legais ou o faz em carater meramente
protelatério, sendo por um ou por outro, for¢oso negar provimento ao recurso
administrativo, em especial para manter incélume a decisdo proferida.

Ante o exposto, requer-se que essa respeitavel Comissao de Licitagao mantenha
a decisao que julgou como vencedora a empresa recorrida, reconheca sua
regularidade e ao fim, adijudique o objeto da contratacio em favor da CDL
Vitéria, por sem medida da mais palmar justica, afinal, é a licitante que, no
tempo e forma adequada, ofereceu a melhor proposta.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 08 de novembro de 2022.

Presidente da CDL Vitéria
Rogério Abranches Alcantara
CPF: 017.194.567-04
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