PREGAO ELETRONICO N° 0002.2023.PE.0002

DECISAO PROFERIDA PELO DIRETOR REGIONAL DO SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC, ADMINISTRACAO REGIONAL
NO ESTADO DE SAO PAULO.

Trata o presente julgamento do recurso interposto pela
Licitante MAIS CAMARA, INTELIGENCIA DE DADOS E TECNOLOGIA LTDA
(“MAIS CAMARA™) em face da r. decisdo proferida pelo Pregoeiro que declarou
habilitada e vencedora do certame a licitante CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS
DE VITORIA (“CDL DE Vitéria®).

A licitagdo. na modalidade pregdo na forma eletronica, tem por
objeto a CONTRATAGCAO DOS SERVICOS DE PROTECAO AO CREDITO -
SISTEMA DE PROTECAO AO CREDITO - PARA NOTIFICACAO DE DEBITO.
INCLUSAO DE DEVEDORES NO CADASTRO DE INADIMPLENTES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS EM BANCO DE DADOS DA PRESTADORA
DOS SERVICOS PARA CONSULTA EM TODO TERRITORIO NACIONAL,
CONSULTA RESUMIDA E DETALHADA DE DADOS COM HISTORICO DE
REGISTROS DE DEBITOS NEGATIVOS DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS
DOS ULTIMOS 5 (CINCO) ANOS DE DEBITOS E CONSULTA DE DADOS
CADASTRAIS ATUALIZADOS PARA AS UNIDADES EDUCACIONAIS, HOTEIS
E EDITORA DO SENAC. conforme a Minuta de Contrato e demais especificacdes

técnicas e documentos anexos, que fazem parte integrante do Edital.

A Recorrida apresentou contrarrazdes.
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E o relatorio.

Regular e tempestivamente recebido e processado, passa-se a

analise do recurso.

DA NAO APLICACAO DA LEI 8.666/93 E DAS REGRAS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO AO SENAC

Inicialmente, faz-se necesséario esclarecer que o Senac foi
criado a partir da iniciativa de empresarios do setor terciario da economia, por meio da
Confederagdo Nacional do Comércio, nos termos do disposto no art. 2° do Decreto-Lei
n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946. tendo como objetivo primordial a qualidade e
atualidade da agdo educacional em atividades de comércio e servigos, organizando e
administrando, no territorio nacional, escolas de aprendizagem. cursos praticos e de

especializagdo.

E. portanto, pessoa juridica de direito privado, integrante dos
Servigos Sociais Autonomos, detentora de administragdo e patriménio proprios, ndo
exercendo qualquer func¢do delegada. ainda que sua criagdo tenha decorrido de Decreto-
Lei. Importante mencionar que os Servigos Sociais Autdnomos, como entes de

cooperagdo, atuam ao lado do Estado e sob o seu amparo, mas sem subordinacio

hierdrquica a qualquer autoridade publica. ficando apenas vinculados ao orgio estatal

mais relacionado com suas atividades para fins de controle finalistico e prestacdo de

contas do numerario recebido para sua manutencio.

Para contratagdo de obras. servicos e compras, bem como

alienagdes de bens, os Servigos Sociais Autdnomos estdo sujeitos a licitacio e possuem
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regulamentos proprios, aprovados pela autoridade superior e publicados, que estabelecem

um procedimento licitatorio adequado as suas finalidades, com observancia, mas ndo

subordinagao, aos preceitos basicos da Lei n® 8.666/93.

Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido - TCU, na Sesséo
Plenaria 907/1997, de 11/12/1997, por unanimidade, adotando o voto do emérito Relator

Ministro Bento José Bugarin.

Corroborando a decisdo plenaria 907/97, do TCU, destaca-se a
afirmag¢do do emérito Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, ao concluir que: “os
Servicos Sociais Auténomos ndo estdo sujeitos a observincia aos estritos
procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93 e sim aos seus regulamentos proprios,
devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo

licitatorio. .

Ademais, o paragrafo tinico do art. 1° da Lei de Licitagdes ¢
taxativo quanto a sua abrangéncia. A esta lei subordinam-se tdo somente os 6rgaos da
administragdo direta, os fundos especiais. as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foi entdo que o Senac. Administragdo Regional no Estado de
Séo Paulo, para demonstrar a lisura das suas contratagdes, bem como selecionar sempre
uma contratagdo mais vantajosa, instituiu o Regulamento de Licitagdes e Contratos,
estando vigente a Resolugdo n® 25/2022, que estabelece todas as condigdes para nortear

os procedimentos em questdo, ndo estando assim vinculado as legislagdes que

regulamentam as atividades da Administracio Direta e Indireta.
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Conclui-se, portanto, que o Senac. por se tratar de uma
instituicdo privada, ndo estd obrigado a cumprir a Lei n® 8.666/93 e alteragdes posteriores

¢ as demais legislagdes que regulamentam as contratagdes do Poder Publico.

O Senac, por ser uma institui¢do de direito privado, tem o poder
de decidir seus atos administrativos, especialmente no que se refere as compras e servigos
que precisam ser contratados para atendé-lo, em consonancia com seu proprio
Regulamento de Licitagdes. Seus gestores tém a prerrogativa de escolher e definir a
modalidade ¢ o tipo de licitagdo para aquisi¢do dos produtos e/ou servigos, sendo certo
que este ato de escolha é absolutamente discricionario, conforme a conveniéncia e

oportunidade.

DO MERITO

Quanto ao mérito, o recurso ndo merece prosperar.

Alega a Recorrente que a CDL de Vitoria: (i) é uma entidade
civil, sem fins econdmicos, criada para fomentar os negdcios dos lojistas locais, ndo
podendo atuar fora de sua regido: (ii) por ser uma entidade civil, nio pode realizar
atividade econdmica; (iii) por gozar de isengio e imunidade tributaria, ela teria vantagem

na oferta de pregos em relagio aos demais licitantes.

Diferentemente do quanto alegado pela Recorrente, o Edital

nao proibe a participagdo de associagdes no certame. Pelo contrario, extrai-se do item 3.1
que “poderdo participar deste Pregdo, como também firmar o contrato dele decorrente
com o Senac, pessoas juridicas que satisfizerem plenamente todos os termos ¢ condigoes

estabelecidas no Edital e seus anexos ™.
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A atividade economica pode sim ser realizada pelas
associagdes, por inexistir vedacdo legal. O que elas ndo podem, é distribuir os lucros
auferidos. Portanto, nenhum impedimento existe para a Recorrida exercer o objeto

contratual.

Também ndo procede a alegagdo de que a Recorrida estaria
praticando atividade alheia ao seu objeto social. O estatuto social da CDL de Vitéria
prevé, entre seus fins sociais, o de fomentar a classe empresaria, através do oferecimento
de servigos que sdo destinados aos seus associados, dentre eles o servico de protegdo ao

crédito.

Como dito pela Recorrida, no proprio CNAE declarado junto a
Receita Federal do Brasil, existe a expressa previsio de prestagio de servigos de

atividades de cobranga e informacdes cadastrais.

Registre-se, ainda, que os Servigos de Protecdo ao Crédito é

uma das principais atividades das Camaras Dirigentes Lojistas.

Por fim, questdes relacionadas a isengdes ou imunidade
tributdria ndo afetam o principio da isonomia, por se tratar de questio pessoal de cada
licitante. Veja que os lances de valores registrados estdo bem proximos dos demais
licitantes, incluindo os da Recorrente. Sendo assim, inexistem fundamentacao juridica e

legal a amparar esta alegagdo da Recorrente.

O Pregoeiro agiu corretamente, com base nas regras do Edital,

bem como dos principios basilares que devem nortear um processo de licitago.
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Desta feita. considerando que o julgamento ocorreu de maneira
objetiva, e, a partir da decisdo do Pregoeiro, atendeu as disposi¢des do Regulamento de
Licitagdes e Contratos, bem como do ato convocatério, nenhum reparo merece a decisdo

do Pregoeiro.
Por todo o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso
interposto pela licitante MAIS CAMARA, INTELIGENCIA DE DADOS E

TECNOLOGIA LTDA, mantendo-se a decisdo proferida pelo Pregoeiro.

Sao Paulo. 22 de novembro de 2023,
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