Ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, Administracdo Regional
no Estado de S&o Paulo.

Referéncia: Pregdo Eletrénico - Registro de Prego n°. 0002/2023.

MAIS CAMARA, INTELIGENCIA DE DADOS E TECNOLOGIA Ltda, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 14.951013/0001-50, com sede
na Rua Copaiba, lote 01 Torre A sala 1801, Aguas Claras-DF, por meio do seu
representante legal infrafirmada, de forma tempestiva, vem apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra o ato da Comissdo de Licitacdes que julgou vencedora a
Associacdo Camara de Dirigentes Lojistas de Vitoria-CDL, CNPJ 28.160.083/0001-03,
por manifesta inabilitacdo, o que faz pelos fundamentos de fato e direito a seguir
aduzidos:

A TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do Decreto 10.024/2019, que regulamenta
a licitacdo, na modalidade pregdo, de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencédo de recorrer.

No caso em tela, a decisdo ocorreu dia 31.10.2023 em sessdo de licitagdo, com prazo
para interposicdo das razdes do recurso até o dia 02.11.2023.

Restando, portanto, demonstrado a tempestividade do presente recurso.

DOS FATOS E DA RAZAO DO RECURSO

Por intermédio de sua insigne Comissdao Permanente de Licitacbes, O Senac
Administracao Regional do Estado de S&o Paulo, promoveu a licitacao sob a modalidade
PREGAO 0002/2023, sendo objeto:

Contratacdo dos servigos de protecdo ao credito - sistema de protecdo ao
crédito - para notificagdo de débito, inclusdo de devedores no cadastro de
inadimplentes de pessoas fisicas e juridicas em banco de dados da prestadora
dos servigos para consulta em todo territério nacional, consulta resumida e
detalhada de dados com histdrico de registros de débitos negativos de pessoas
fisicas e juridicas dos ultimos 5 (cinco) anos de débitos e consulta de dados
cadastrais atualizados para as unidades educacionais, hotéis e editora do Senac
Sao Paulo



Outrossim, tendo ocorrido a sessdo de abertura do certame no dia 31/10/2023, onde 03
(trés) empresas participaram com os seus lances. A licitante classificada em primeiro
lugar (CDL Vitoria), fora habilitado irregularmente pela Pregoeira. Contudo,
apresentamos recurso para requerer a inabilitacdo/desclassificacdo da CDL-Vitéria-ES,
vejamos:

Vale ressaltar que, a CDL de Vitdria € uma entidade civil, sem fins econdmicos, criada
para fomentar os negdcios dos lojistas locais, conforme divulgado no seu proprio site e
em seu Estatuto.

A CDL Vitoria € uma entidade que nasceu com o intuito de representar o setor
varejista na capital do Espirito Santo.

Muito além de caminhar lado a lado com o comércio da capital, a CDL cumpre com o
seu papel de referéncia para os lojistas, integrando, representando e amparando a
categoria junto aos poderes publicos municipal, estadual e federal.
https://cdlvitoria.com.br/

Art. 22 A CDL VITORIA tem por finalidades:

I- Congregar as empresas que atuam na Regido Metropolitana de Vitoria, visando constituir-se em centro
de defesa dos interesses comuns da classe, e, sobretudo, propiciar, paralelamente, o fortalecimento cada
vez maior das relagbes de amizade e do espirito de solidariedade entre ele;

I1- Cooperar com as entidades publicas e privadas nos assuntos que se relacionam, direta e indiretamente,
aos objetivos sociais da CDL VITORIA;

(..

XIV- Amparar e orientar os interesses dos associados, do comércio lojista e demais atividades
empresariais, em especial as micro e pequenas empresas; defender a ordem econdmica, a livre iniciativa
no dmbito nacional e a justica fiscal, inclusive na qualidade de substituta processual ativa e na qualidade
de representante judicial ou extrajudicial, em conformidade com o disposto no art. 52, inciso XXI da
Constituicio Federal e na Lei 7.347/85, inclusive para o fim de promover Agdo Civil Pablica e Agdo Direta
de Inconstitucionalidade;

XV- Promover o desenvolvimento da classe em todos os aspectos, sobretudo prestar servigos na area de
troca de informacdes de protecdo ao crédito; planos de saude, treinamentos, bem como prestar todo e
qualquer servico para a classe que representa desde que atenda e auxilie os anseios da mesma;

XVI- Prestar servicos de cobranca judicial ou extrajudicial para as empresas do segmento empresarial,
buscando assim, promover avancos e sustentabilidade para categoria.

Destaca-se que a CDL de Vitdria ndo pode atuar fora da sua regido, considerando ainda,
que ndo ha relacdo entre os objetivos estatutarios da referida licitante e o objeto licitado,
0 que contraria o item 3.1.1 do edital do Pregdo 0002/2023, que exige que o0 ramo de
atividade da licitagdo seja compativel com o referido objeto, bem como contraria a
jurisprudéncia do TCU (Acordédo 2506/2006-TCU-Segunda Cémara, Relator Ministro
Augusto Sherman, Acérddo 2803/2007-TCU-Primeira Céamara, Relator Ministro
Marcos Bemquerer, e Acorddo 7459/2010-TCU-Segunda Camara, Relator Ministro
Raimundo Carreiro).

Cumpre destatacar que simples fato de uma entidade ter sido constituida como uma
associacdo sem fins lucrativos ndo é motivo suficiente para impedi-la de realizar
atividades econdmicas. Cumpre ressalvar, no entanto, que o exercicio de tais atividades


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2506/2006/Segunda%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2803/2007/Primeira%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/7459/2010/Segunda%20C%C3%A2mara

devem estar estritamente atrelado ao atingimento das finalidades e objetivos
estatutarios da entidade, sob pena de se incorrer em desvio de finalidade.

Ora, a Licitante CDL de Vitdria € uma entidade de classe, sem fins econdmicos, formada
por empresas associados, criadas para representar o setor varejista em d&mbito municipal,
considerando que a Requerida esta participando de licitacdo fora da sua abrangéncia
Municipal, sendo objeto da licitacdo os servicos de incluséo de devedores no cadastro de
inadimplentes de pessoas fisicas e juridicas em banco de dados da prestadora dos servicos
para consulta em todo territdrio nacional das unidades educacionais, hotéis e editora do
Senac Séo Paulo.

Esta atividade de prestacdo de servigos para 0 SENAC-SP néo se coaduna com o espirito
estatutario da entidade de “promover a defesa de direitos dos seus associados ou fomentar
e desenvolver a aproximacao dos integrantes e dirigentes de empresa de varejo no @mbito
da CDL Vitoria”, o que configura claro desvio de finalidade.

Consoante o art. 53 do Cddigo Civil, "constituem-se as associacdes pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econémicos." (grifou-se)

Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com os arts. 966 e 981 do Cadigo
Civil, os quais conceituam "empresario" e "sociedade empresaria”, respectivamente:

"Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producdo ou a circulacéo de bens
ou de servicos.".

"Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para 0 exercicio de
atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.” (grifou-se) .

Ou seja, se a pessoa juridica possui fins econdbmicos, consistente na busca pela
consecucdo de resultados financeiros, mediante a producdo ou circulagdo de bens e
servicos, ela deve constituir-se sob a forma de sociedade empresaria e ndo sob a forma
de associagéo.

Por outro lado, as licitacbes buscam a selecdo de proposta mais vantajosa para a
Instituicdo ou administragdo publica daqueles que, em esséncia, se disponham a
executar obras, prestar servicos ou vender produtos. Nesses termos, assim dispde o
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica..." (grifou-se) .

A Lei 8.666/1993, por sua vez, também dispde de forma semelhante:

"Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessOes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei." (grifou-se)

Dessas disposi¢des, 0 que se depreende é que as licitacbes sdo o instrumento pelo qual
a Instituicdo ou administracdo publica vai ao mercado para contratar agentes do campo
econdmico, de forma a satisfazer as necessidades de seu funcionamento e prestar os
servicos publicos a seu cargo.



Assim, por serem as licitacfes acdes intrinsecas ao exercicio de atividades econdmicas,
ndo se vislumbra espaco para que associacOes participem de procedimentos licitatorios,
pois, como Vvisto, essas entidades nao se prestam para o exercicio dessas atividades.

Veja-se que a distingdo entre sociedades e associa¢cdes ndo € uma mera formalidade
restrita a0 campo da nomenclatura ou ao mero estabelecimento de critérios para a
classificacdo das pessoas juridicas de direito privado.

Essas duas espécies de pessoas juridicas estdo sujeitas a regimes juridicos diversos com
as consequéncias dai advindas.

As associacOes estdo sujeitas a condigdes tributdrias diferentes das sociedades
empresarias. Em geral, as primeiras gozam de beneficios fiscais e previdenciarios nao
extensiveis as segundas.

Assim, quando as associacdes exercem atividades econdmicas had uma quebra das
condic¢des de competir com as sociedades empresarias que foram constituidas para esse
fim. Vislumbra-se, pois, uma violacdo ao principio da livre concorréncia previsto no
art. 170, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Especificamente no campo das licitagdes publicas, ocorre viola¢do ao ja mencionado
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que as contratacdes
devem ocorrer "mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrente.” (grifou-se)

No mesmo sentido, dispbe o art. 3° da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que "a
licitacdo se destina a garantir a observancia do principio da isonomia".

Por certo, o fato de as associa¢Ges ndo se organizarem para fins econémicos e ndo
terem, portanto, atividade lucrativa, ndo as impede que busquem receitas para o0 seu
funcionamento. Nesse sentido, o art. 54, inciso 1V, da Lei 10.406/2002, dispbe que o
estatuto das associacdes devera obrigatoriamente indicar "as fontes de recursos para
sua manutengdo".

Entretanto, nessa busca de fonte de recursos, ndo pode ser transmudada a natureza da
associacao - organizacao sem fins econdémicos - e tampouco a caracteriza¢do de agéo
violadora do principio da livre concorréncia e da isonomia, em especial, nesse ultimo
caso, na atuacdo em licitacGes publicas.

Nessa linha de viabilizacdo de sustento das associac@es, a legislacdo permite que, em
determinadas situagdes, a administracdo publica contrate essas associa¢Ges, ndo por
licitacdo, ante a incompatibilidade juridica para tanto, mas mediante contratacfes
diretas.

Como exemplo, cite-se o art. 24 da Lei 8.666/1993, o qual permite, em determinadas
hipoteses, a contratagdo de associagdes sem licitagdo previa:

"XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgéos ou entidades
da Admininistragdo Publica, para a prestacdo de servigos ou fornecimento
de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.” (grifou-se) .

"XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em &reas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacBes ou cooperativas



formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica.” (grifou-se)

Nesses casos, trata-se de atividades em que, de forma evidente, as receitas auferidas
pelas associacdes destinam-se a manutencdo de suas atividades, quais sejam, o sustento
de seus associados em condicdes de vulnerabilidade social. Ou seja, ndo h& que falar
que essas entidades tenham se organizado para fins econdmicos, ante a nitidez do
carater assistencial das receitas a serem auferidas com a contratagéo.

Ante o0 exposto, por entender que pessoas juridicas constituidas sob a forma de
associagcfes ndo possuem condicdes juridicas para participar de licitacbes publicas.
Nessa mesma linha de entendimento ja se manifestou este TCU, no Acordédo
7459/2010-TCU-Segunda Cémara, Acordao 397/2020-TCU.

N&o poderia a CDL de Vitoria habilitar-se para participar do Pregdo Eletrdonico n°
0002/2023, ante o claro desvio de finalidade havido na atuagdo da entidade. Veja-se
que admitir a participacdo dessa associacdo em competi¢cdo com entidades empresarias
acaba por frustrar o carater competitivo da atividade econémica, haja vista 0s

beneficios fiscais a que fazem jus as pessoas juridicas sem fins lucrativos.

Em suma, a Camara de Dirigente Lojistas de Vitdria - CDL/ES esta participando de
procedimentos licitatorios ao lado de empresas privadas e fora dos limites de sua sede,
o0s quais ndo desfrutam do beneficio da imunidade tributéria. Tal acdo configura pratica
de concorréncia desleal, nos termos do §3° do art. 12 da Lei n°® 9.532/97 e do art. 195,
I11, da Lei 9.279/96, além de violar os principios da moralidade e da isonomia.

E sabido que todos os licitantes que gozem de isencéo e imunidade tributaria ou qualquer
outra condicdo que possa violar o principio da isonomia, como por exemplo, 0
recebimento de recursos publicos e/ou contribuicGes parafiscais, devem demonstrar que
0 objeto licitado esta de acordo com 0s seus objetivos estatutarios especificos. Segundo
0 Acordao n.° 2.847/2019-TCU-Plenario:

13. (...) esse requisito - de nexo especifico entre objetivos estatutarios e
objeto contratual - € necessario para estabelecer um discrimen minimo
entre as associacgdes sem fins lucrativos e as sociedades empresariais,
em relacdo as possibilidades de contratacdo com a Administracdo
Publica. Do contrario, estar-se-iam criando condi¢des ndo isondmicas
entre ambas as espécies de licitantes, pois 0s primeiros, com menor carga
tributaria, ingressariam em uma ampla gama de certames em condigdes
privilegiadas em relagdo aos Ultimos.

Contudo, tal orientacdo do TCU aos gestores publicos data do ano de 2014: Acérdéos
n.° 746/2014; n.° 1.406/2017; n.° 2.847/2019 e n.° 2.426/2020.

Assim, a Camara de Dirigente Lojistas de Vitdria - CDL/ES ndo pode participar desse
procedimento licitatorio, cujo edital ndo traz quanto a necessidade de atendimento deste
requisito por licitante que goze de isencdo e/ou imunidade tributéria ou, ainda, que seja
custeado por contribuicGes parafiscais e/ou repasses de verbas publicas ou mesmo de
violacdo de licitante quanto a clausula explicita nesse sentido, cabera a Sra. Pregoeira
exercer seu poder de autotutela e INABILITAR a CDL de Vitoria, bem como as licitantes
concorrentes exercerem seu direito de recurso, seja pela via administrativa ou judicial.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/7459/2010/Segunda%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/7459/2010/Segunda%20C%C3%A2mara

Notadamente, as entidades CDLs possuem estatuto social registrados, onde fixaram as
diretrizes das suas politicas sociais, o fim social das entidades, notado em sua eficacia
funcional, limitando a atuacdo dos seus administradores e, inclusive, dos 0Orgaos
deliberativos da entidade.

O desvio de finalidade da entidade é flagrante quando a CAMARA DE DIRIGENTES
LOJISTAS DE VITORIA (CDL- ES), esta concorrendo diretamente com as empresas
do setor privado e fora dos limites do municipio da sua sede, por meio de desde processo
licitatorio, no pregéo eletronico 00002/2023, promovido pela SENAC Regional de S&o
Paulo, no Estado de Sao Paulo.

Assim, a entidade que goza de isen¢do tributéria ndo pode sair do limite dos objetivos
sociais, em cuidar e atender os seus associados, para explorar de forma concorrencial no
mercado uma atividade econémica lucrativa.

Cumpre destacar as isencOes sobre a tributacdo de entidades sem fins lucrativos esta
disciplinada pela Lei n® 9.532/97 (Art. 15), que concede o beneficio as instituicGes de
carater: Filantropico, Recreativo, Cultural e Cientifico, e as_Associagfes civis que
prestem servigos para os quais houverem sido instituidas e os cologuem a disposicao do
grupo de pessoas a guem se destinam, sem fins lucrativos.

Para 0 gozo da isencéo, as instituicdes estao obrigadas a:

e Nao remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigcos prestados,
exceto no caso de associagOes, fundacbes ou organizacOes da sociedade civil,
sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestéo executiva, respeitados como limites maximos os valores
praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuacao.

e Aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

e Manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos
das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

e Conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissao,
os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas
despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que
venham a modificar sua situacdo patrimonial;

e Apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

Ocorre que a CDL de Vitdria em virtude de descumprimento das regras e requisitos nao
faz jus ao beneficio, 0 que certamente sera questionado por esta Recorrente em acao
judicial, ja que esta disputando licitagbes no mercado com empresas privadas em
concorréncia desleal e ainda fora de sua Sede. Ocorrendo um desvio de finalidade,
conforme tratado no art. 2° da Lei 4.717/65. Ante a inobservancia dos elementos
intrinsecos e extrinsecos do Estatuto Social da CDLs, e do disposto nos arts. 47 e 1.015
do Cdédigo Civil Brasileiro, € suficiente para a suspensdo do gozo da imunidade
tributaria, aplicando o disposto no art. 32 da lei n® 9.430, de 1996.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11700522/artigo-32-da-lei-n-9430-de-27-de-dezembro-de-1996
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109196/lei-9430-96

DO PEDIDO
Isto 0 exposto, requer-se que:

Essa respeitavel Comissédo de Licitacdo que, reconsiderando a decisdo que julgou como
vencedora a Associacdo Camara Dirigentes Logistica de Vitéria-CDL-ES, reconhega sua
inabilitacdo por ndo cumprimento das condi¢cdes do Edital e desrespeito aos principios
da moralidade e da isonomia, além de configura pratica de concorréncia desleal, nos
termos do §3° do art. 12 da Lei n® 9.532/97 e do art. 195, 111, da Lei 9.279/96.

Subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decisdo, se digne a Comissdo em fazer a
remessa do presente recurso a autoridade que Ihe for imediatamente superior, a fim de
gque a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, reforme a
decisdo que declarou vencedora Camara Dirigentes Logistica de Vitoria-CDL, para dar
continuidade ao julgamento do certame.

Termos em que,
PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.
Brasilia, 01 de novembro de 2023.

LUCIANA MARIA Assinado de forma digital por LUCIANA
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MAIS CAMARA, INTELIGENCIA DE DADOS E TECNOLOGIA LTDA
Luciana Maria Aragdo Marcondes OAB/DF 31.204
- Representante Legal/Sécia-
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