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ILMO. SR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO SENAC / SP

REF.: CONCORRENCIA N° 14239/2024

OBJETO: “FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E SERVICO ESPECIALIZADO,
NECESSARIO PARA REFORMA DE EDIFICACAO PARA IMPLANTACAO DAS NOVAS
INSTALACOES DA EDITORA SENAC NO CAMPUS SENAC SANTO AMARO”.

NICMA MATERIAIS DE ACABAMENTO LTDA., pessoa juridica de
direito privado estabelecida na Rua Agostinho Gomes, 233 — Ipiranga, Sdo Paulo / SP e
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob n°
07.205.316/0001-69, licitante no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, por seu
representante legal infra-assinado, com fulcro no “item 16 — Recursos do Edital e
Resolucéo 01/24 — Regulamento de Licitagcbes e Contrato do Senac / SP, e legislacdo
pertinente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que julgou vencedora a Proposta da empresa REOBOTE HOME
ENGENHARIA LTDA do certame em referéncia, consubstanciada nos termos de fato nos
e pelos fundamentos constantes das razdes recursais.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente recurso administrativo ndo tem como objetivo
desprestigiar o honroso trabalho, convencimento e parecer desta digna comissdo de
licitagcbes, mas, sim, requerer que se venha olhar por outro angulo a presente decisao
proferida, acompanhando o entendimento que a Recorrente tem na interpretacdo dos
requisitos da presente licitacdo, até, porque, ndo se olhando por um outro angulo as
matérias levantadas por este 6rgdo julgador, que se diga de passagem irretocavel e
plenamente motivada nos termos da lei, ndo poderiam ser alteradas, mas, como nas
matérias de direito as interpretacdes comportam amplo debate, se requer a apreciacdo
do presente recurso.
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RAZOES RECURSAIS
|. A ESPECIE.

Cuidam os autos do Instrumento Convocatorio de Concorréncia,
do tipo menor preco e regime por preco unitario, cujo objeto € o fornecimento de
material, mdo de obra e servi¢co especializado, necessario para reforma de edificacédo
para implantacdo das novas instalacbes da Editora Senac no Campus Senac Santo
Amaro”, na cidade de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo.

Abertos os envelopes contendo a Proposta Comercial das empresas
habilitadas do certame e procedida a analise e verificacdo, entendeu a Douta Comissao,
conforme ata de Julgamento de 12/07/2024, classificar e declarar vencedora do
certame, a empresa REOBOTE HOME ENGENHARIA LTDA..

N&o obstante referido julgamento, entende a Recorrente que
referida empresa deve ser desclassificada, como abaixo se demonstrara.

Il. DO EDITAL

A Licitacdo é regida pelas normas e procedimentos do Regulamento
de LicitacOes e Contratos do Senac — Administracdo Regional no Estado de Sao Paulo,
Resolugdo n° 01/2024, e pelo Edital, sendo certo que, conforme estabelecido em seu
item 4.3, a participacdo na Licitagdo, implica na integral e incondicional aceitacéao,
pelas Licitantes, de todos os termos e condi¢bes nele dispostos. Assim, ndo apenas o
Licitador entende que os documentos solicitados sdo de extrema importante para
analise, afericdo e julgamento do processo licitatorio, bem como, as Licitantes devem
cumprir e seguir as regras estabelecidas para sua participagao.

O Edital determina que a Proposta Comercial das Licitantes deve
ser apresentada contendo diversos documentos (item 12.1), que visam demonstrar a
viabilidade técnica e econémica, bem como a transparéncia e exatidao.

Nem se diga, por argumento, que se trata de exigéncias
irrelevantes ou descabidas, pois visam garantir os reclamos de uma contratagcdo que
atenda o seu fim, com margem de seguranca e principios legais
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Estabelece ainda em seu item 14.4, que apds concluida a
verificagdo da sua conformidade, as Propostas Comerciais serdo apreciadas pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, em sessdo privativa, desclassificando aquela que,
dentre outros:

a) Deixar de apresentar qualquer um dos documentos exigidos, ou
apresenta-los em desacordo com as exigéncias do presente
Edital;

b) Apresentar preco global ou unitarios inexequiveis, irrisorios,
simbdlicos, de valor zero ou ainda, incompativeis com 0s pre¢os
de mercado, exceto quando envolverem materiais ou
equipamentos de propriedade da Licitante, para os quais ela
renuncie, expressamente, parcial ou totalmente a sua
remuneracao;

j) Que contiver vicios

I1l. DAS IRREGULARIDADES QUE FUNDAMENTAM A NECESSARIA DESCLASSIFICACAO
DA PROPOSTA DA EMPRESA REOBOTE HOME ENGENHARIA LTDA.

Procedida a analise da Proposta da empresa REOBOTE e seus
anexos, verifica-se diversas irregularidades, eivada de vicios, incluindo o
descumprimento aos dispositivos legais que regulamentam as rela¢des trabalhistas,
pois vejamos:

¢ Planilha de Encargos Sociais —item 12.1.6.

Na demonstracdo dos Encargos Sociais, a REOBOTE utiliza-se de percentuais

distorcidos e fora dos padrdes de mercado, inclusive daqueles indicados pelo

proprio Senac. Entende-se que variacbes podem existir, tanto para mais como

para menos, todavia, quando se aproxima de quase 100%, deixa de ser um mero

critério de cada empresa e passa a ser um enorme equivoco, manipulando

nuimeros na sua conveniéncia e desrespeitando diversos preceitos legais,

merecendo destaque:

1) Repouso semanal e feriados (Item B.1 horista) — REOBOTE apresenta 4,00%.
O Percentual indicado ndo se sustenta diante da legislacdo vigente, visto que
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a Lei 605/49, que trata do repouso semanal remunerado, especifica em seu
artigo 7° que a remuneracdo do mencionado repouso correspondera a um
dia de servico.

O DSR € um direito garantido pela referida lei e pela Constituicdo Federal em
seu art. 79, inciso XV, ao empregado que ndo faltar durante a semana sem
motivo justificado, ou seja, que tenha cumprido integralmente o seu horario
de trabalho na semana.

Considerando que ha variacdes mensais de dias Uteis e domingos,

Para melhor clareza, tomemos como exemplo o més de Fevereiro, que
regularmente € aquele com 28 dias e 4 domingos e, consequentemente,
aquele que ira concluir pelo menor percentual para o DSR.

Com base no piso da categoria de R$ 9,39/h, o DSR calculado serd de
R$ 250,40 com percentual equivalente de 15,15%, sendo este o menor
possivel quando cumprido o regramento legal.

i) 13°salério (item B.4 horista) —- REOBOTE apresenta 3,00%.
O percentual também néo se sustenta diante da legislacdo vigente, sendo
devido a todos os trabalhadores com celetistas.

No caso dos horistas, pode-se admitir que as empresas adotem critérios
diferentes para apurar o impacto médio em seus custos, ensejando
percentuais diferentes, todavia JAMAIS podera ser admitido aquele indicado
de 3,00%.

Para melhor clareza, tomemos como exemplo o horista com jornada semanal
e mensal fixada em contrato de trabalho de 44 horas semanais e 220 horas
mensais (horas trabalhadas + horas de repouso semanal), lembrando que
podera haver variacdes em relacdo ao numero de dias do més, feriados e
horas extras.

Sendo conservador nas variaveis e ressaltando que o prazo de execugao da
obra é de 12 meses, 0 13° Salario calculado tera percentual equivalente a
8,33%, mais do que o dobro daquele apresentado pelo licitante de 3,00%.
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iii) Complementos — Os percentuais utilizados para vale transporte, café da
manha e refei¢cbes estdo fora da realidade de mercado e Convengao Coletiva
de Trabalho da Construcéao Civil 2023/2024.

Novamente, pode-se admitir que as empresas adotem critérios diferentes
para apurar o impacto médio em seus custos, ensejando percentuais
diferentes, todavia JAMAIS podera ser admitido aquele indicado de 17,73%,
sem qualquer justificativa que sustente seu calculo.

e Planilha Orcamentéria — Item 12.1.2.

E notério que a empresa se utiliza de um jogo de planilha com itens
superfaturados na Administracdo Local, subfaturando outros para compensar
este artificio. Tal operacdo configura vicio proposital, elevando os custos da
Administracéo Local para 25% do valor total do orcamento, incompativel com os
padrdes de mercado. Importante ressaltar que este artificio ja foi utilizado pela
empresa em outro processo licitatorio (Convite 14216/2023) e objeto de
desclassificacdo por esta Douta Comissdo em 26/03/2023.

e Planilha Composic¢ao de Custos Unitarios — Item 12.1.4.
Servigos estdo abaixo do valor do mercado e coeficientes apresentados nas
composic¢des unitarias incompativeis com os oficiais (SINAPI e TCPO), merecendo
destaque para:
1.7.6 - Limpeza Permanente da Obra....;
2.1.7 - Remocao de cobertura em telhas....;
2.3.3 - Cobertura metalica com telhas termo isolante tipo sanduiche....;
2.3.5 - Cobertura em vidro temperado laminado, com espessura de 10 mm...;
2.5.2.3 - Divisoria sanitaria, altura 1,80 m, em painéis Alcoplac Plus...;
2.9.2.2 - OS1 + OS2 - Gradil em malha retangular de 65x132 mm...;
2.13.1.1 - Cubiculo blindado completo, composto por cubiculos de entrada....;
2.13.1.2 - Transformador do tipo encapsulado a vacuo em resina de epoxi....;
2.13.2.1.2 - Eletroduto de ferro galvanizado eletrolitico @ 1"...,
2.13.2.8.1 - Canaleta de aluminio com 3 vias...;
2.14.1.3.1 - Tubos de cobre sem costura, classe "A", @ 66 mm - (2 1/2") ...;
2.17.1.1 - Cabo tipo UTP, categoria 6a, 04 pares....;

Importante ressaltar mais uma vez, que a empresa REOBOTE ja foi
desclassificada pelos mesmos motivos em outras licitagbes (Convite
14216/2023 e Convite 14150/2023)
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Em virtude dos erros e vicios cometidos, resta, pois, comprometida
a Proposta Comercial da licitante, pois ndo ha possibilidade de correcéo, ja que nédo se
tratam de erros nas operacdes aritméticas (item 14.3 do Edital), mas sim, divergéncias
na formacao dos custos e seus insumos.

A verificacdo da exatiddo das Propostas Comerciais e seus anexos
(Planilhas, Composic¢des, Cronograma, etc.) é conduta obrigatdria da Comissdo, bem
como a aceitabilidade de pregos unitarios dos insumos que conformam o prego global,
principalmente porque a execucdo da obra pode sofrer alteragdes quantitativas e 0s
pagamentos feitos por medi¢cbes, considerando 0s prec¢os unitarios planilhados.

IV. DA CONCLUSAO

Destarte, forgoso concluir que pela somatdéria de todas estas graves
falhas e irregularidades, evidentemente que a proposta da empresa REOBOTE merece
desclassificacdo e ndo podem ser toleradas, pois sdo insanaveis e relevantes.

N&o foi comprovado por esta Licitante a robustez de sua proposta
comercial, fazendo-se acompanhar de planilhas frageis e sem sustentacdo técnica ou
econdmica, demonstrando-se impossivel a manutencao do licitante no certame.

Os inameros erros cometidos nas Planilhas, superam as hipéteses
de irregularidades formais ou formalismo excessivo. Na verdade, constituem graves e
irreparaveis falhas, sobretudo, pois comprometem a exatiddo de sua Proposta, no mais
elementar de seus fundamentos, seja a formacao de precos que compde o0 orcamento
entdo apresentado, bem como com 0s requisitos obrigatérios: clareza, firmeza, certeza
e concrecao do seu teor.

Ademais, € certo que o SENAC/SP deve contratar o menor preco
dentre aquelas ofertas validas, apresentadas por empresas devidamente habilitadas e
gue demonstrem possuir aptidao suficiente para a execuc¢ao contratual, o que néo
aconteceu no caso em tela.

A proposta da empresa REOBOTE é altamente temeraria. Ndo é
crivel permitir gue um licitante inapto seja contratado para executar objeto de tamanha
relevancia, o que seria uma temeridade imensuravel.
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A Licitante em questdo pode até ter ofertado numericamente o
menor preco, porém, ndo demonstrou estar apta a executar os servicos, diante de
tantas falhas em sua proposta e planilhas, razdo pela qual sua contratacdo jamais
atenderia a necessidade do SENAC/SP.

A desclassificacdo da empresa REOBOTE deve ser declarada, sob
pena de comprometimento da lisura do procedimento, pois, a vinculagdo aos termos
do Edital é condicdo de regularidade indeclinavel.

VI. DO PEDIDO

Requer-se, pois, 0 provimento do presente recurso para que seja
DESCLASSIFICADA a Proposta Comercial da empresa REOBOTE HOME ENGENHARIA
LTDA, atendendo ao previsto no item 14.4, subitens “a”, “b” e “j”, e pelos principios
basicos da isonomia, legalidade e igualdade.

Termos em que,
P. Deferimento.
Sao Paulo, 16 de Julho de 2024.

NICMA MATERIAIS E SERVICOS LTDA.
Eng® Angelo Nicolellis Neto
Sécio Administrador
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