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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO SENAC-SP
PE N° 0023.2024.PE.0016

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SOLUCOES DE SOFTWARE NAS LINGUAGENS GRAPHQL,
REST, SOAP, CFML, FLUTTER, SWIFT, KOTLIN, BOOTSTRAPS, JQUERY, CSS E HTML, EM REGIME DE
FABRICA DE SOFTWARE.

A PAIPE - SUPORTE, MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA DE SOFTWARE LTDA,
com sede na cidade de Novo Hamburgo/RS, na Rua Tupi, n°® 752, CEP:93.336-010 inscrita no CNPJ/MF
sob o n® 19.876.161/0001-71, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que
declarou habilitada a empresa MARAUDER TECNOLOGIA E CONSULTORIA EM DESENVOLVIMENTO DE
SOLUCOES WEB LTDA (recorrida), pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DOS FATOS

O edital de licitac&o n° 0023.2024.PE.0016, tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SOLUCOES DE
SOFTWARE NAS LINGUAGENS GRAPHQL, REST, SOAP, CFML, FLUTTER, SWIFT, KOTLIN, BOOTSTRAPS,
JQUERY, CSS E HTML, EM REGIME DE FABRICA DE SOFTWARE.

A sessdo de lances teve sua abertura no dia 11/04/2024 as 14:00, e depois de todos os framites
e andamento do processo a empresa MARAUDER TECNOLOGIA E CONSULTORIA EM
DESENVOLVIMENTO DE SOLUCOES WEB LTDA teve sua proposta no valor de R$ 691.498,00 aceita e sua
documentacdo foi julgada como habilitada.

Diante do resultado, a recorrente propode recurso administrativo, pois ndo deve prosperar a
decisdo do lImo. Pregoeiro em relacdo a habilitacdo da recorrida, razdo pela qual deverd ser
reformada, com a consequente desconstituicdo dos atos subsequentes realizados.

2. DA VINCULAGAO DO EDITAL E DO NAO ATENDIMENTO A QUALIFICAGAO TECNICA

Preliminarmente, das leis que regulam o processo administrativo, depreende-se que os licitantes
e a comissdo avdliadora devem observar as exigéncias do edital. Deste modo, as regras
estabelecidas no instrumento convocatdrio, por possuirem cardter vinculante resultam, sim, em
obrigacdes tanto para érgdo que promove a licitacdo, como para os licitantes, conforme o
entendimento de JOSE CRETELLA JUNIOR, (Licitacdes e Contratos do Estado — 19 edicdo — Editora
Forense, Rio de Janeiro — 1996. p. 58).

O edital vincula a Administracdo e o administrado. Desse modo também a Administragcdo tem
de seguir a risca o estabelecido no edital, o que significa que o poder publico ndo pode alterar as
regras do jogo durante as sucessivas fases do procedimento seletivo. Por outro lado, os concorrentes
também se vinculam aos dispositivos da lei interna da licitacdo, ndo podendo exigir do poder publico
mais do que foi prescrito no edital, que deve ser observado ponto a ponto.

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragcdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sGo correlatos.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, positivado no artigo supra, implica
que, em um certame licitatério, o edital se torna lei interna da licitacdo, fragcando as diretrizes para
sua realizacdo, fixando as condicoes para parficipacdo dos interessados, e estabelecendo o
processamento adequado a apreciagcdo e julgamento das propostas. Portanto, é indispensdvel que
as proprias autoridades administrativas respeitem as regras do jogo.

Tal vinculacdo justifica-se ndo apenas para garantir a lisura da contratacdo, mas certamente
para assegurar a contratacdo mais adequada e eficiente para a administracdo publica, otimizando
a utilizacdo dos recursos publicos.

Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condicdes para
participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicoes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também
estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital.

Para a qudlificacdo técnica, foi exigida no edital as especificagcdes abaixo, em especial o item
12.1.5, conforme descrito a seguir:

12.1.4 - HABILITACAO TECNICA
12.1.4.1 - CERTIFICACAO TECNICA

12.1.4.1.1 Apresentacdo de Cartas de Referéncia ou outro documento
idoneo (Atestados ou Declaragbes de Capacidade Técnica, copias de
contratos, registros em orgaos oficiais etc.), fornecidas por cliente, pessoa
juridica de direito plblico ou privado, em papel timbrado do cliente,
atestando que a Licitante executa ou ja executou servicos compativeis
com o objeto desta Licitacdo. O documento devera ser apresentado em
via original ou cdpia simples. Podera ser aceito documento com assinatura
digital mediante pagina de verificacdo de autenticidade através de
QRCode.

12.1.4.1.1.1 Serdo considerados compativeis com o objeto desta
Licitacdo a prestacdo anterior de servicos de desenvolvimento e
manutencdo de soluctes de software na linguagem/tecnologia GraphQL,
Rest, Soap, CFML, Flutter, Swift, kotlin, BootStrap5, jquery, CSS e HTML
no volume total de pelo menos 750 (setecentos e cinquenta) pontos de
funcao;

k 12.1.4.1.1.2 Para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do
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servico, sera admitida a soma de diferentes Atestados;

12.1.4.1.1.3 Serdo considerados incompativeis os Atestados que
apresentarem a execucdo de servigos por qualguer unidade de medida
que ndo seja pontos de funcdo (métrica de homem/hora ou Unidade de
Servigo Técnico - UST, por exemplo);

12.1.4.1.1.4 No caso de Atestados emitidos por empresa da iniciativa
privada, ndo serdo considerados validos agueles emitidos por empresas
pertencentes ao mesmo grupo empresarial da Licitante.

12.1.5 Todos os documentos elencados acima, apds solicitados pelo Pregoeiro,
deverdo estar validos na data da sua apresentagdo. A validade
correspondera ao prazo fixado nas proprias certiddes, quando houver. Caso
estas ndo contenham expressamente o prazo de validade, o Senac convenciona
o prazo de 90 (noventa) dias corridos, a contar da data de sua expedicao,
ressalvada a hipdtese da Licitante comprovar que o docurmento tem prazo de
validade inferior ou superior ao antes convencionado, mediante juntada de
norma legal pertinente.

12.1.6 Os documentos obtidos por meio da INTERMET poderao serdo validados
apos consulta da respectiva veracidade nos sitios oficiais.

12.1.7 Todos os documentos apresentados deverao estar em nome da licitante
e com o numero do CNP] e endereco respectivo. Se a licitante for a matriz,
todos os documentos deverdo estar em nome da matriz; se for a filial, todos os
documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles que pela propria
natureza forem comprovadamente emitidos apenas em nome da matriz.

Foi exigida a apresentacdo de uma Carta de Apresentacdo ou Atestado de Capacidade
Técnica, vdlida na data de sua entrega. Na auséncia de validade, considerava-se um prazo de 90
(noventa) dias corridos, conforme o item 12.1.5 do edital.

Entretanto, a recorrida foi convocada para manifestacdo e apresentacdo dos documentos no
dia 08/10/2024, conforme aviso anexado ao sistema, e apresentou uma Carta de Referéncia datada
de 09 de abril de 2024, sem a validade legalmente estipulada. Portanto, de acordo com as regras do
edital, essa carta enconira-se vencida e ndo poderia ter sido aceita.

Ao analisar a Carta de Referéncia, chama a atencéo a singularidade de apresentar apenas
um atestado com a assinatura simples e emitida por um CNPJ que possui o mesmo CNAE darecorrida,
levando a entender que foi realizado uma terceirizacdo/subcontratacdo dos servicos. Por essa razéo,
€ prudente que o Sr. Pregoeiro ou a drea técnica responsdvel realizem uma andlise critica do
documento, podendo até solicitar diligéncias com documentos complementares para atestar a
veracidade e os servicos apresentados na carta apresentada.
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RICAL ATIVIDA A PRIMCIPAL

EZ 01 5- 01 Desam' c:l'.rlment{:- de programas de computador sob encomenda

CODIGED E DESCRICAD DAS AT E= ECOMOMICAS SECUNDARIAS

D0 E
62 09-1-00 - Suport& tE!CI'III:IJ, manutengic e outr-:-s ser'.rlgos em tecnologia da informagéo

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de serviges de aplicagdo e servigos de hospedagem na internet
85.99-6-03 - Treinamento em informatica

Especificacdes da emissora:

COOIGE0 E DESCRIGAD ATIVIDADE ECOMOMICA PRINCIFAL

EIE 01 501 - Desenv nl-.rlment-::- de programas de computador socb encomenda

COOIE0 E DESCRICGAD 5 AT EZ ECOMOMICAS SECUNDARIAS

DIE0E
EE 09-1-00 - Supu::rt& te::nlu:c:, manutengac:- & outros ser'.rlgns em tecnologia da informagdo

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de serviges de aplicagdo e servigos de hospedagem na internet
85.99-6-03 - Treinamento em informatica

COOIE0 E DESCRIGAD DA MATUREZA JURIDICA

206-2 - Sociedade Empresarla Limitada

Fato € que quem deve atestar se o servico executado foi satisfatério ou ndo € o consumidor
final, ou seja, quem de fato recebeu os servicos e ndo quem intermediou a contratacdo para a
realizacdo dos servicos.

Ressaltamos que ndo estamos acusando nem imputando md-fé a qualquer documento
apresentado. Contudo, cabe & recorrente, com base no principio da isonomia e da legalidade,
solicitar que sejam atendidas infegralmente todas as condicdes estipuladas no edital.

Ademais, é fundamental que a recorrente alerte a Administracdo PUblica de que, em servigcos
gue demandam complexidade, € imprescindivel ter certeza de que a licitante vencedora atenderd
ao objeto executado com o grau de satisfacdo desejado para Administracdo.

Dentre os objetivos previstos no arfigo, podemos resumir da seguinte forma:

1. Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resulfado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo PUblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

2. Assegurar fratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

3. EBvitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos confratos; e

4. Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. Esses objetivos visam promover
uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos, estimulando a busca por propostas que ndo apenas
atendam ds necessidades imediatas da Administracdo, mas tfambém agreguem valor a longo prazo.

Assim, pelas razoes acima expostas, haja vista o descumprimento dos critérios estipulados no
Edital quanto a capacidade capacidade técnica, solicitamos que sejg inabilitada a empresa
MARAUDER TECNOLOGIA E CONSULTORIA EM DESENVOLVIMENTO DE SOLUCOES WEB LTDA.
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3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, requer:

a) O recebimento do presente recurso e que seja DADO PROVIMENTO, a fim de inabilitar a
recorrida, pelas razdes e fundamentos j& expostas.

b) Caso a decisdo combatida ndo seja RECONSIDERADA, requer-se que o presente Recurso
seja remetido a Autoridade Superior juntamente com os autos do processo administrativo para
apreciacdo.

Novo Hamburgo/RS, 16 de outubro de 2024.

Samara Loureiro
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