ILMO.SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SENAC.
Presidente Do Conselho Regional Do Servico Nacional De Aprendizagem Comercial Senac

Administracdo Regionai No Estado De S3o Paulo.

CONCORRENCIA N2 14337/2024

OBJETO: Fornecimento de equipamentos, ma quinarios e materiais, com mao de obra para

reforma da automacdo, com instalagdo e montagem de todo sistema, conforme projetos
para a unidade do SENAC SANTO AMARO — CAS

AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA S/A., pessoa juridica de
direitoprivado, com endereco a Alameda Araguaia, n® 3834, bairrode Alphaviile Industrial,
na cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 02.543.302/0005-
65, através de sua representante legal, vem, respeitosamente, ante V.Sa., com
fundamento na Clausula 14 e seus subitens do Edital de Concorréncia n? 14337/2024,

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que classificou de declarou vencedora a proposta apresentada pela
empresa licitante SLG COMERCIO DE SISTEMAS DE AUTOMAGAO LTDA., CNPJ
00.022.090/0001-11, abaixo designada SMART SLG LTDA., ou simplesmente SMART, em

razdo do seu nome fantasia, o que faz com base e na forma das razdes a seguir aduzidas:
— DA TEMPESTIVIDADE

Conforme pode ser verificado no item 14.1 do Edital, uma vez

declarado ¢ vencedor, em até 02 (dois) dias dteis, podera qualquer Licitante apresentar



razdes do recurso. Assim, 0 prazo final para a propositura do recurso é dia 27/09/2024,

sendo, por conseguinte, tempestivo o presente Recurso.

| - DOS FATOS

A Concorréncia tem por objeto o “Fornecimento de equipamentos,
maquindrios e materiais, com méo de obra para reforma da autemag@o, com instalacéo e
montagem de todo sistema, conforme projetos para a unidade do SENAC SANTO AMAROC —

CAS, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Na fase de classificagao das propostas e habilitacdo, a SMARTSLG

LTDA. foi declarada vencedora do certame.

No entanto, a decisdo que declarou a SMART SLG LTDA. vencedora

erece ser reconsiderada, visto o ndo atendimento da proposta apresentada, em funcao
das condi¢des técnicas exigidas no Edital e seus anexos, afrontando o Principio da
Vinculagdo das condigBes editalicias, fato este motivador da propositura do presente

recurso, conforme disposicdes adiante.

E sabido que o SENAC na qualidade de uma entidade de direito
privado, integrante do Sistema S, exerce funcdes de relevante interesse publico.
Porquanto, ndo integra a administra¢io ptblica direta nem indireta, de forma gue n3o esta
obrigado a seguir a Lei de Licitacdes (Lei n® 8.666/1993 - Lei n® 14. 133/2021), como ocorre
com orgdos publicos. No entanto, por ser mantido por recursos oriundos de contribuicdes
parafiscais (de empresas do setor comercial), a contratagdo de servicos deve seguir
principios de transparéncia, moralidade, vinculagdo, isonomia, impessoalidade e

economicidade.

Nesse sentido, a RECORRENTE, AVANTIA, apresenta suas razdes

recursais baseadas nos principios da administracdo publica, tais como a isonomia,
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legalidade e vinculagio aos termos do Edital e S€us anexos, e gue devem ser observados
na conducdo do certame, em especial quanto a documentagdo da solucio técnica da

licitante vencedora.

Nesse sentido, com vista a refutar a decisio que declarou a SMART
SLG LTDA. vencedora, iremos apresentar os aspectos técnicos e legais que levara a revisio
da decis3o, no sentido de atender aos principios fundamentais do processo licitatdrio e a

vinculagdo do edital.

Para uma melhor sistematizagdo, iremos apresentar o recurso em

topicos separados.

I - DAS RAZOES DO RECURSO EM FACE DA DECISAO QUE DECLAROU VECEDORA A SMART
SLG LTDA.

H.A) DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
- Da apresentacdo de CNAE incompativel com o objeto licitado

O edital trazem seu Item 4 3 descricdo relativa a participacdo das
licitantes no certame, transcritas abaixo:

4. PARTICIPACAO

4.1. Poderdo participar desta Licitacdo e firmar o contrato dela
decorrente com o Senac pessoas juridicas, brasileiras ou
estrangeiras, que se enquadrem no ramo de atividade pertinente
a0 objeto desta Concorréncia e satisfagam plenamente a todos os
termos e condigdes dispostas no presente Edital.

De acordo com o cartdo CNPJ observa-se que a referida empresa
ndo possui em sua lista de atividades CNAE compativel com o objeto de licitagdo, nem se
quer servigos de engenharia.
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g REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

SRR oD COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO] . .-

Ton 1554
AT CADASTRAL

l'SLG COMERCIO DE SISTEMAS DE AUTOMACAO LTDA ]

s S | [oewas |

IJ: 22-2-07 - Instalagac e manutensao de sistemas centrars de ar tontdizionado de ventilagao ¢ refngeragas |

43 22-2.02 - Instalagoes de sistema de prevengao contra incéndio

§2 02-1-00 - Desenvolvimento e hzenciamento de Programas de computador nac-cuslomizavens

TP 22090 - Alugue! de cutras maguinas e EQuipamentos Comerdias e ndusinds nac espesificacos antencrmente sem
cperador

l?OE--? - Scciedade Empresaria Liritada I

|Raw»\neuon | ’1955 ]l ' ’
[c-: £09.004 _I |iumnm ‘I lsnb PAULO ] {sp ]

(113 2094.2600

ATIVA | I.'JE 0372001 ]

AlLei 14.133/21 dispde em seu art. 62, que a Habilitacdo € a fase em
que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

Dentre os requisitos de participacdo na licitagdo, "poderdo
participar deste certame e firmar contrato dele decorrente com o Senac as pessoas

Juridicas, brasileiras ou estrangeiras, que se enquadrem no ramo de atividade pertinente
ao objeto desta Concorréncia.

Uma das razbes pelas quais a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.@ 8.666/1993) previu acerca da necessidade de os licitantes
apresentarem o ato constitutivo, estatuto ou contrato social da empresa, foi a
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possibilidade de a administrac3o publica verificarse o objeto social da firma é compativel
com o produto a ser licitado, de modo a afastar empresas nio pertencentes aoramo (arts.
28 e 29, inciso Il) e que ndo possuam a devida autorizagdopara exercer a atividade, quando
for o casa.

Em certa medida, a Nova Lei de Licitagdes (Lei Nacional n.2
14.133/2021) também impds ao licitante a obriga¢do de demonstrar a autorizacio para o
exercicioda atividade a ser contratada, quando dispds que “@ habilitacdo juridica viso o
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagées, e a
documentagdo a ser apresentada por ele limita-se ¢ com provacao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio do atividade o ser contratada”.

Colacionamos a seguir algumas decisdes de Tribunal de Contas
nesse sentido:

E obrigatdria a compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento
na proporcionalidade e na busca da proposta mais va ntajosa, mas
nao ¢ valida a exigéncia de exatidio na correspondéncia entre o
objeto da licitagdo e o objeto social da empresa licitante, com
fulcro na competitividade. (TCE-MG - Dendtncia ne 1047986/2021
— Primeira Cdmara)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que
“considera vidvel o inabilitacdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da
licitacGo” (Acorddo n® 487/2015 - Plendrio e Acorddo n® 1021/2007 - Plendrio), e gue "o
objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado com prova
ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida ra licitagdo, mas também que
a empresa o faz de forma regular”. (Acérddo n? 642/2014 - Plenério).

Nesse sentido, as atividades desempenhadas pelas empresas
licitantes, devem guardar uma relagdo de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que
isso signifique, necessariamente, uma correspondencia literal entre o objeto social e o
objeto descrito no edital.

O que ndo se admite é a participacdo de empresas atuantes em
ramos diversos, ou cuja natureza juridica seja incompativel com a presta¢do dos Servicos
ou fornecimento de bens previstos no Edital.

Assim, conclui-se que um dos requisitos legais para a participacio
em certame licitatorio € a previsdo do objeto contratado (CNAE) no Contrato Social da
Empresa Licitante. O que n3o foi o caso da SMART SLG LTDA.

11.B) DA HABILITACAO TECNICA
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- Da NAQ comprovacio de qualificacdo técnica de acordo com o EDITAL pela SMART SLG

LTDA.

Oeditaltrazemseu item 11.5A descricdorelativa a documentacio

da habilitagdo técnica das licitantes, transcritas abaixo:

11.5. HABILITACAO TECNICA

11.5.1. Apresentagdo de comprovante fornecido pela Licitante de
que possui em seu quadro permanente, na data prevista para
abertura dos envelopes, 1 (um) engenheiro Eletricista, Eletrénico
ou Mecatronico detentor de atestado de responsabilidade técnica
relativoa execucaode FORNECIMENTOE INSTALACAO DE SISTEMA
DE AUTOMAGAO COM: 30 unidades; 15 unidades; 100 unidades.

11.5.2. Comprovacdo acima deverd ser efetuada mediante a
apresentacdo do ART (CREA} do profissional ou atestado de
responsabilidade técnica emitido em seu nome, devidamente
registrado na entidade profissional competente, mais o©
comprovante do vinculo empregaticio com a Licitante, gue podera
ser efetuado por intermédio da Carteira de Trabalho, Contrato
Social ou pela Certiddo de Registro da Licitante no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, se nela constar o
nome do profissional indicado;

11.5.2.1. O profissional indicado dever3 participar do servico
objeto da licita¢do, compondo a respectiva equipe técnica;
11.5.3. Apresentacdo de 1 (um) atestado de capacidade técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado na entidade profissional

tompetente, que comprove ter a Licitante executado servigos de
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMA DE AUTOMACAD
COM: Numero de cdmeras 30 unidades;

15 unidades; 100 unidades.

11.5.4. Apresentacdo de certid3o de registro da pessoa juridica
expedida pelo CREA, com validade na data de abertura da presente
licitagdo, na qual deverd constar obrigatoriamente o responsavel
técnico do atestado apresentado no subitem 1145.1.

Pois bem, a Licitante SMART SLG LTDA declarada vencedora do

certame, anexou em seus documentos de habilitagdo, a fim de comprovar a habilitagdo
técnica, apenas um Gnico atestado de capacidade técnica em desacordo com a lei Aé-se
claramente que este documento nio pode ser considerado, vejamos:
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Empresa CONTRATANTE: PALACIO TANGARA DESENVO

inscrita no CNPJ sob o ne 13.812.932/0001-80

Empresa que assina o atestado: HTB ENGENHARIA E

0n? 61.037.537/0001-10.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamos para 08 dewdos fins que a empresa SLG Comeércio de Sisterras de Automacso Ltda  com sede na Rua
Alvarenga, 1595 - Butants - S30 Paulo / SP, CNPJ n* 00.022 090/0001-11. regisiro CREA-SP n® 0445910-SP, tendo
coma Respensavel Técnico o Engenheiro Caros Eduardo Sim&es Lopes. registrado no CREA-SP n* 5080384246,
feahzou a instalagdo e implantazso dos sistemas abaixo referenciagos no Empreendiments HOTEL PALACIO
TANGARA de acordo com a discriminagdo abaixo, nada constando que 3 desabone Cu0S Servigos foram
executados satisfatonamenta e dentro dos prazos centratuais:

CONTRATANTE: PALACIO TANGARA DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO LYDA, sociedade com sede na Rua
Deputado Laércio Corte 1501 — Lote 1 A - Gleba C, Bairro Paraiso do Morumbi, 530 Paulo/SP_ inscrita no CNPJ/ME
30D on® 13 812 $32/0001-80

2) Referéncia.

Este documenta refere-se ao fernecimento de equipamentos. instalacho e implantagdo de Sistemas de
Automagdo Predial (BMS), Contro'e de Acesso (SCA), Cwcuto Fechado de Televisao (CFTV). Detecsdo e Alarme ce
Incéndio (SDAI) Cabeamento Estruturada (SCE) e Sistema de KNX (controle elstrénico de chamada cde camarrira)
para o Empreendimento Hotel Patacio Tangard, conforme contrato n® 340-055/18

b) Escopo de Forneaimento:

W
\

* Skaslema de Aulomagho Predisl {BMS) 800 pontos hsicos + 600 Pontes em Interfaces; total 1 40
pontes. /
*  Monitoramento e conlrole de quadios de bombas,

Monitoramento e controle de Quadres de duminaglo;

*  CAG = Central de Agua Gelada
*  CAC - Central de Agua Condensaca
+  CAQ - Central de Agua Quente

*  Subestaglo /

¢

o

+  Geradores

+ VRFs

+  Controle de Vent'acores e Fanco:is
+ Entrada de Energia

LVIMENTO IMOBILIARIO LTDA,

CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ sob




2 HTB

e) Valor do Contrato:
O valor total do refendo contrato & de RS B 87884772 (Seis mihdes seiscentos e setenta e oito mi,
oitacenios e quarenta e sete rea’s e seterta e €o's centaves)

N ART
Este Atestado refere-se & ART n® 28027230172394956

Sao Paulo, 31 de Main de 2017

-~
HTB Engenharia o Construgio o 110 Ot Ky LR Setm i i ofs patln 5
N Py S O™

CNPJ. 61037.537/0001-10
i .- ! ’

{ O i
Nt ¥ " et

e N L"..’..f:i(,'_/l

Nome: Paula Cristina M
CREA N® 26803704516
Cargo Gerente de Negécios

Ou seja, atestado emitido por uma terceira empresa estranha que
ndo possui vinculo direto com o contrato em questao compromete a validade do
documento, uma vez que ndo atende aos requisitos exigidos pelo edital e pela legislagdo
vigente,

Apenas a empresa contratante original, que teve a supervisdo
direta dos servigos, possui legitimidade para emitir tal atestado.
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Neste caso, a empresa HTB ENGENHARIA nio tem legitimidade
para atestar os servigos prestados, uma vez que ndo atuou na condic3o de contratante
original, e, portanto, nio pode ser considerada responsavel pela fiscalizacdo ou avaliacdo
da execu¢do do contrato.

Assim, a aceitagdo de um documento emitido por outra empresa
HTB ENGENHARIA fere os principios de isonomia e legalidade, uma vez que ndo hd como
verificar, com a devida certeza, a exata capacidade técnica da empresa requerente sem o
atesto da parte contratante.

No topico em questio o formalismo é mais do que necessario,
considerando que a aceitacdo do referido atestado se reveste de total itegalidade.

De acordo com o artigo 32 da Lei 8.666/93, deve o certame
observar a necessidade de vincula ¢d0 ao instrumento convocatdrio:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serg processada e Jjulgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguoldade, da publicidade, da probidode
administrativa, da vinculogdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.” (destaque
nosso)

Conforme menciona Flavio Amaral Garcia, 0 ente pablico e sua
comissdo de licitagdo devem obediéncia ao que foi definido como regra no instrumento
convocatorio. £ este o conceito de um dos fundamentais principios setoriais das licitagoes:
O principic da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, por ser lei que vincula as partes nas licitagoes, o
Edital deve se aproximar ao maximo da perfeicdo, para que sejam evitados prejuizos a
Administracdo.

Seguindo a exegese, Maria Sylvia Di Pietro2 pontifica:

“O procedimento da licitagdo € quase inteiramente vinculado; é
vinculado a lei e ao edital. A discricionariedade esta presente na
elaboracdo do edital. A partir dai, tudo o que nele contiver e nio
for impugnado pelos licitantes obriga a Comissdo de Licitacdoe os

licitantes. As exigéncias s3o iguais para todos; a liberalidade em
relagcdo a um licitante vemn em prejuizo dos outros, que atenderam
a todas as exigénciasdo edital, ofendendo, portanto, o principioda
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isonomia. O rigorismo € igual para todos e constitui uma garantia
de legalidade e igualdade para a Administracdo e para o
administrado.” (grifo nosso)

O principio do formalismo ou do procedimento formal decorre do
principio da legalidade e determina que a Administracdo, ao realizar licitacdo, deve
obedecer a todas as exigéncias da lei e do instrumento convoca torio do certame.

Prescreve o artigo 41 da Lei n? 8.666/93 que:

Art. 41, A Administrac3o n3o pode descumprir as normas e
condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, o principio da vinculacdo do instrumento convocatério
constitui regra de seguranga juridica, expressamente previsto pelo art. 41 da Lei n
8.666/93. Com todo efeito, a partir do momento em que o instrumento convocatorio é
publicado, recebe forga de lei, e, por isso, suas regras e disposi¢des precisam ser fielmente
cumpridas pela Administracdo; qualquer alteragdo pode ferir de morte a legalidade, a
moralidade e outros principios atinentes e aplicaveis. Trata-se, portanto, de uma garantia
que deve ser concedida & todos os interessados e licita ntes.

Diante do exposto, deve ser invalidado e desconsiderado o

atestado de capacidade apresentado pela empresa SMART SLG LTDA., tendo em vista a
irregularidade demostrada acima.

11.B) DA DOCUMENTACAO TECNICA
- Do NAQ atendimento pela SMARTSLG LTDA. Acerca das Especificacdo Técnicas do Edital.

Em analise da proposta da empresa SMART SLG LTDA., foram
encontradas inconsisténcias quanto ao fornecimento exigido pelo memorial técnico e

precgos aplicados para os itens.

O memorial técnico EXIGE que TODAS as centrais existentes, da
linha EST3, do fabricante Edwards, sejam atualizadas para a linha EST4, do mesmo
fabricante. Para que seja possivel essa migragao, alguns dos componentes principais das
centrais existentes DEVEM ser substituidos, tomo, por exgmplo, o componente principal 3-

CPU, gue deve ser trocado para o 4-CPU.

10



Considerando que o SENAC conta com 8 (oito) centrais existentes e
3 (trés) centrais novas, o quantitativo total desse componente seria 11 (onze). Porém,
conforme a pégina 27 da proposta da SMART SLG LTDA., estariam considerando
fornecimento de apenas 7 (sete) unidades deste item, 0 que ndo permitiria a atualizacio

de todas as centrais do projeto.

Outro ponto incoerente seria o preco cobrado pelas centrais. A
planilha orcamentéria, fornecida pelo SENAC, ndo permite alteragdo de quantitativos,
conforme regra estabelecida no edital, portanto, se faz necessario que o valor dos itens
relativos & migracdo das centrais existentes para a nova versdo fosse embutido no preco

das 3 (trés) centrais novas.

Avaliando a proposta apresentada, o valor de VENDA foi de RS
36.695,28 (trinta e seis mil, seiscentas e neventa e cinco reais e vinte e oito centavos), um
valor préximo ao CUSTO para fornecimento de UMA central nova, o que tornaria infactivel
a aplicagao desse preco para fornecimento dos componentes de upgrade para as 8 (oito)

centrais existentes.

Da mesma forma, apos uma analise detalhada da proposta técnica
submetida, foram identificadas algumas divergéncias em relacdo ao vendor list aprovado.

Os itens em questdo sdo os seguintes:

Item 32 — Senofletor 30w 6,5” —IC 611 T

. Fabricante: WorkPro — ndo consta no vendor list.
. ltem S — Sonofletor 6w 5"

° Fabricante: WorkPro — n3o consta no vendor list,
» Item 10 - Controle de Volume

. Fabricante: Sansara — n3o consta no vendor list.
° Item 2S5 — Caixa Acustica 6,5 60w IP54

- Fabricante: WorkPro — ndo consta no vendor list,

11
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Por seu turno, conforme indicado na pagina 166 do Memorial
Descritivo, é considerado como caracteristicas minimas:
e “Conector Flying Leads”:

e “Anguio de abertura a 1 kHz / 4 kH (-6 dB) 175 °/ 55

O item considerado pela empresa Smart, possui:

e “Conector de emenda répida”:

“Angulo de abertura a 1 kHz / 4 kHz - 155 *f 75 =

A indicagdo de caracteristicas minimas, consta na pagina 173 do

Memorial Descritivo, que prescreve:

e “Tensda de entrada 100 V":

° “Resposta de frequéncia de 50 Hz a 20 kHz (-1 dB) THD <0,5%.

O item considerado pela empresa SMART SLG LTDA., possui:

e “Tensdo nominal na entrada 70,7VRMS”:

e “Resposta de frequéncia 30Hz a 20KHz.

No entanto, tem-se a descricdo da pagina 44 do Edital:

“41. O material fornecido pela Contratada deverd ser comprovadamente de
primeira qualidade e primeira escolha, bem como estar de acordo com as
especificacGes do projeto, observadas, no que couberem, as recomendacdes

das normas do Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).”

Assim, o projeto deve estar de acordo com as especifica¢des

indicadas no projeto e memorial.



Nesse sentido, o memorial possui disposicdo que dispde que

qualquer mudanca de especificagdo deve ser enviada ao cliente para aprovagao prévia,

sendo vejamos:

“As modificacdes necessérias & adequagdo dos projetos, tais como troca,
quantidade de equipamentos e "layout" deverd ser acompanhado de
Justificativa técnico-econdémica e néc devem representar énus para o CLIENTE,
sendo, entretanto, necessdria sug prévia aprovacéo pelo CLIENTE.

Na apresentacéo da proposta o FORNECEDOR deverd apresentar em separado,
olternativa de fornecimento de produto, em item como "Desvio de

Especificagdo".”

Essas inconsisténcias levantam a necessidade de esclarecimentos
sobre a escolha dos fabricantes mencionados e a justificativa para a inclusdo de produtos

fora da lista aprovada.

E fundamental que todos os itens estejam em conformidade com

as especificagdes estabelecidas, a fim de garantir a qualidade e a integridade do projeto.

Considerando a importincia do alinhamento com as diretrizes
estabelecidas, recomenda-se que uma revisio seja realizada para evitar possiveis

contratempos futuros.

Abaixo segue planilha demonstrativa de valores praticados pela
SMART SLG LTDA., pelza AVANTIA e o custos dos materiais. Nesse sentido, pode-se

exemplificar que os valores praticados pela empresa ndo suprem o0s custos dos itens, de

acordo com nossas cotacdes dos mesmos itens.

13
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Também apontamos a discrepancia do valor do seguro engenharia,
0 qual precisa ser avaliado se a SMART SLG LTDA. praticou um preco que ndo prevé esse
seguro.

Outrossim, os servigos deverdo ser cotados em regime de preco
unitdrio com total estimado baseados no presente Edital e nos demais itens, conforme
abaixo. Ou seja, ndo é empreitada global, de forma que 0 BDI n3o deve incidir com aliguota

de PIS e COFINS reduzida.

JESMAST

CoOmMPOSICAD DO BDI
ADM - administracio central 10&
DEF = des s financeiras e s 2194%
NS-rilmelmnism M
LB = lucro bruto 5 DO%
'I'.’[rib\m}
155 {Consultar Prefeiturs Local sobre » Aliquota)
P15 (%) / ossw
COFINS (%) | 3,00%
CPRB () N
Ny
o
) CPRB: Poders cptar por CPRB do 4,50% na Plandha do BDI ¢ 0% na Planitha de Encargos
SodiamMA.M.WU’RB&O.MMMGDB&eMMMM&EMm
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O fato € que, para fins de férmula do célculo BDI, apesar de nio
impactar na alteracio do valor, a diferenca se mostra discrepante, considerando a forma
como cada empresa apresentou seu indice final, levando a falsa conclusio de gue as
empresas que consideraram valores unitarios possuem margem de lucro muite maior que

a da empresa SMART SLG LTDA., que considerou empreitada global.
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O edital € claro no fato de ndo se tratar de empreitada global,

inclusive por forca do item 3.2 que reforca gue a proposta precisa considerar valores

unitdrios.

Importante salientar que, em se tratando de venda de produtos e
equipamentos, deve ser levado em consideracdo os impostos que necessariamente n3o
constam descritos na planilha de BDI, tais como o ICMS, incidente sobre pecas dentre
outros.

Conclui-se que a empresa SMART SLG LTDA., objetivando induzir o
orgdo a erro, utilizou tributacio como empreitada global, gerando com isso uma carga
tributdria menor que as demais empresas, como a AVANTIA, em afronta ao Edital e seus

anexos.

Il - DO DIREITO. Do controle de legalidade do processo licitatdrio. {principios da legalidade,

isonomia, competitividade, economicidade e ampla concorréncia)

Nos termos da Lei Federal n. 8.666/93 e Lei 14.133/2021, tem-se
como regra a vedagdo aos agentes publicos em admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacio, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo, sendo vejamos:

LEl 14.133/2021

Art. 52 Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagio, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvalvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileira).

- LE| 8.666/93
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AVANTIA Do R,

“Art.32 Alicitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento cenvecatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos. (Redagao
dada pela Lei ne 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
© seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 3° da lei n° 8.248 de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)”

Tal regra legal, visa principalmente proporcionar ac ente publicoa
melhor contratacdo com a eficiéncia da solucdo desejada e com o menor preco possivel,

alcangando a economicidade necessaria.

Nesse sentido, o processo licitatdrio se reveste de um conjunto de
atividades instrumentais que d3o seguranca a administragdo, vinculando o contrato que
dela possa advir, abrindo a todos os cidad3os 3 cportunidade de, em igualdade de
condicBes, participarem da prépria Administrac3o através da oferta de bens e Servigos ao
Poder Publico, ofertando a todos os interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais

selecionard e aceitard a mais conveniente para celebracdo do contrato.

Com efeito, o processo licitatorio deve ser regido pelos principios

constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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AUANTIA 5 e IS0

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo, ampla concorréncia, e outros correspondentes, se assim houver.

A exigéncia de qualificag3o e habilitac3o para entrega do objeto
licitado, com as garantias exigidas no Edital e seus Anexos, é requisito essencial para as
empresas licitantes, e pressupde medida acautelatdria adotada pela Administracdo com
vistas a garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas obrigacdes a contento,

ndo constituindo, por si so, restricio indevida ao carater com petitivo das licitacdes.

A constatacdo de que a Licitante entregard os equipamentos
licitados com as especificagBes técnicas e garantias exigidas no certame, € necessaria para

a garantia juridica do Orgio licitante gue recebera a solucdo licitada.

Portanto, a auséncia de tais comprovacdes, bem como 3 falta de
informagdes técnicas capazes de aferir a qualidade técnica dos equipamentos para

execucao dos servigos em referéncia determinam a desclassificacdo da licitante.

Isso significa que a empresa declarada vencedora, 2o desatender
as exigéncias de qualificagdo/especificacio técnica constantes no ato convocatorio, além
de infringir seus termos, nio comprova/demonstra que os servicos a serem fornecidos

serdo adequados ao funcionamento da solug3o.
O artigo 37 da Constituicdo Federal dispde que a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, determina a Lei de LicitagcBes n¢ 8.666/93:
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“Art.39 - Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que thes s3o correlatos.

[s]

§ 30 A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis a0
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo

das propostas, até a respectiva abertura.”

A Administragdo tem o poder-dever de sem pre buscar a realizacio
do interesse publico, com um unico objetivo: O BEM COMUM. Em outras palavras, a
Administracdo Publica deve solucionar as controvérsias buscando a op¢do que melhor

atenda aos interesses da sociedade.

Afinalidade da licitagdo é, entre outras, proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessem em contratar com a Administracdo. Para a
sua realizagdo, é preciso que os atos administrativos visem 3 ampla competitividade com

igualdade de condigdes,

O que o principio da finalidade veda é a pratica de ato
administrativo sem o interesse publico ou conveniéncia para Administracao, visando
unicamente a satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguicdo dos agentes

governamentais.

Assim, o Administrador Plblico deve resguardar o interesse
publico, e por consequéncia todo o ordenamento juridico brasileiro, em especial a

observancia dos principios da isonomia e vinculagdo ao Editale Termo de Referéncia.
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Apresentadas as razGes de direito, resta aguardar o sabio decisério

dessa comissdo, diante do pedido que se segue.

IV - DO PEDIDO
Diante de tode o exposto retro, a RECORRENTE, AVANTIA, requer

que seja o presente recurso recebido e processado na forma da Lei, para que seja:

(i} Que seja anulada a r. decisdo que declarou vencedora do
certame a licitante SLG LTDA, em razdo do n3o atendimento as
exigéncias do edital e as questdes técnicas do Termo de
Referéncia, o que compromete a solucio do objeto licitado, e os
principios da isonomia e vinculacio ao Edital e seus Anexos, a fim

de inabilitar e desclassificar a proposta da Licitante.

Na hipotese de nao ser anulada/reconsiderada as decisdes, gue
seja 0 mesmo informado e encaminhado & instancia superior, onde se espera seu

conhecimenta e provimento nos termos dos pedidos acima.

Nestes termos,

ede deferimento. May,

AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA S/A.



