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PREGAO ELETRONICO N° 0058.2024.PE.0051

DECISAO PROFERIDA PELO DIRETOR REGIONAL DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC, ADMINISTRACAO REGIONAL NO
ESTADO DE SAO PAULO.

Trata o presente julgamento do recurso interposto pela Licitante
COPYMOOCA SERVICOS REPROGRAFICOS LTDA EPP, em face da r. decisdo
proferida pelo Pregoeiro que, no julgamento das Propostas Comerciais, julgou vencedora a
empresa COPIADORA MODULO LTDA EPP.

A licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, destina-se para a
futura e eventual contratagdo de Servigo de Copias, Impressoes, Encadernagdes e Congéneres
para as Unidades Senac Guarulhos Faccini e Senac Guarulhos Celestino, conforme

especificagdes e de acordo com as condigdes, quantidade e exigéncias descritas no Edital.

Irresignada, apresenta seu recurso, alegando (i) disputa desleal
decorrente da aceitagio, pelo Pregoeiro, de uma corrego de quantitativo por parte da empresa
ofertante do menor prego, € (7i) suposta existéncia de vinculo matrimonial entre os préprios
das empresas licitantes Copiadora Modulo Ltda EPP e Tatiana Correa Tavano Siqueira

(empresario individual), que no seu entender, caracteriza conflito de interesses.
Nio houve apresentag@o de contrarrazdes.
E o relatério.

Regular e tempestivamente recebido e processado, passa-se a analise

do recurso.
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PERSONALIDADE JURIDICA DO SENAC E A LEGISLACAO APLICAVEL AS
LICITACOES E CONTRATOS

O Senac Sdo Paulo é uma institui¢do privada, sem fins lucrativos,
que ndo integra a Administragdo Pablica direta (UniZo, Estados, Distrito Federal e Municipios)
ou indireta (autarquias, agéncias reguladoras, agéncias executivas, fundagbes publicas,

consoércios publicos, sociedades de economia mista e empresas publicas).

Como consequéncia, possui autonomia para gerir seu orgamento e
realizar contratagdes, mediante regulamento préprio, observando os principios gerais do

processo licitatorio e consentaneos ao art. 37, caput, da Constituigdo Federal.
Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

“Os servigos sociais auténomos integrantes do denominado
Sistema "S”, vinculados a entidades patronais de grau
superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos
do préprio setor produtivo beneficiado, ostentam natureza
de pessoa juridica de direito privado e nio integram a
Administracio Piblica, embora colaborem com ela na
execu¢do de atividades de relevante significado
social. Tanto a Constituigdo Federal de 1988, como a
correspondente legislagdo de regéncia (como a Lei 8.706/93,
que criou o Servigo Social do Trabalho — SEST) asseguram
autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas,
formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de
Contas, da aplicagdo dos recursos recebidos.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por sua vez, hd muito
reconheceu que “os Servicos Sociais Autonomos ndo estio sujeitos a observdncia aos estritos
procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93 e sim aos seus regulamentos prdprios,
devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo licitatdrio.”

(TCU — Pleno — Decisdes 907/1997 e 461/98).

' STF. RE 789.874. Min. Rel. Teori Zavaski, julgado em 17/09/2014.
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Dito isso, cabe mencionar que para a contratagdo de obras, servigos

e compras, bem como alienagdes de bens, o Senac S3o Paulo segue o seu regulamento proprio.

DO MERITO

Quanto ao mérito, o recurso ndo merece provimento.

Os “procedimentos adotados pelo Pregoeiro” estdo em
conformidade com as normas estabelecidas no Edital, garantindo transparéncia e lisura em

todas as fases do processo licitatério,

Sua agdo visa unicamente assegurar a proposta mais vantajosa ao

Senac, conforme preceituado pela legislagdo aplicavel.
A alegagdo da Recorrente de que teria sido prejudicada por uma
indugdo ao erro, devido ao fato de seus valores contemplarem os quantitativos estimados, ndo

procede.

Nos termos do Edital, os lances deveriam considerar o valor total

mensal estimado, e todas as empresas participantes estavam cientes dessa condigdo.

A diferenga de prego mencionada pela Recorrente, de apenas

R$100,00 (cem reais), ndo € suficiente para justificar uma anulagdo do processo,

especialmente considerando que ela teve oportunidade de cobrir o lance vencedor, mas optou

por ndo fazé-lo.

O Edital ¢ claro ao estabelecer que os lances podem ser cobertos

dentro do prazo de 2 (dois) minutos, o que foi respeitado por todas as partes envolvidas.
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A respeito da “corregdo dos quantitativos” pela empresa ofertante
do menor prego, este procedimento esta expressamente previsto nos subitens 8.3.19 e 14.6 do

edital, verbis:

“8.3.19 Encerrada a fase de lances e apos a negociagdo, se houver,
o Pregoeiro solicitara a empresa classificada em primeiro lugar o
envio da Proposta Comercial atualizada (Anexo 1) pelo Portal de
Compras e  Contratagées do  Senac  Sdo  Paulo:
https.://egov.paradigmabs.com.br/senacsp,  que  deverd  ser
encaminhada no prazo por ele estabelecido, contendo o carimbo do
CNPJ, nome e CPF do representante legal e sua assinatura, para

andlise e aprovagdo.”

“14.6 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo
importara no afastamento da Licitante, desde que seja possivel a
afericdo da sua qualificagdo ou a exata compreensdo da sua

proposta.”

O Pregoeiro, sempre atuando corretamente, de forma justa e

transparente, permitiu que a empresa vencedora ajustasse os guantitativos de sua proposta,

desde que ndo houvesse alteragdo no valor do lance vencedor. E isso foi feito. A lisura do
processo foi mantida, e a prerrogativa do Pregoeiro em solicitar a corregdo foi exercida

conforme previsto nas regras do Edital.

Com relagdo ao questionamento de “suposta existéncia de vinculo
matrimonial entre os proprios das empresas licitantes Copiadora Médulo Ltda EPP e Tatiana
Correa Tavano Siqueira (empresario individual), que no seu entender, caracteriza conflito de
interesses”, a andlise detalhada dos contratos sociais destas licitantes ndo revelou qualquer
indicio de constitui¢do de sociedade ou formagdo de grupo econémico, tampouco evidéncias

de controle acionario cruzado ou gestdo comum.
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A alegagdo de vinculo matrimonial entre os socios das referidas
empresas, além de ndo ser passivel de verificagdo pelos documentos apresentados no processo,

nio configura, por si s6, impedimento legal a participagdo em licitagdes.

A legislagdo vigente ndo veda a participagdo de conjuges em
processos licitatorios, desde que as empresas atuem de forma independente e observem

rigorosamente os principios da competitividade e da isonomia.

Assim, a simples existéncia de um vinculo conjugal, por si s, ndo é
suficiente para desqualificar a participagdo das empresas no certame, especialmente quando
ndo ha evidéncias de praticas que comprometam a integridade e a equidade do processo

licitatério.

Irretocavel, portanto, a decisdo proferida pelo Pregoeiro que, no
julgamento das Propostas Comerciais, julgou vencedora a empresa COPIADORA
MODULO LTDA EPP.

Por todo o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso
interposto pela licitante COPYMOOCA SERVICOS REPROGRAFICOS LTDA EPP,

mantendo-se a decisdo proferida pelo Pregoeiro.

Sdo Paulo, 15 de agosto de 2024.

. Salgado

Mg
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