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CONCORRENCIA N° 14444/2024

DECISAO PROFERIDA PELO DIRETOR REGIONAL DO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC,
ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO.

Trata o presente julgamento do recurso interposto pela
Licitante VB-SERVICOS COMERCIO E ADMINISTRACAO LTDA. (“VB-
SERVICOS”) em face da r. decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitacdo que a desclassificou do certame, por estar em desacordo com o exigido no
Edital da licitacdo (ndo possui rede propria de estabelecimentos credenciados para

atendimento do contrato).
A licitagdo, na modalidade concorréncia, do tipo menor taxa,
tem por objeto a “PRESTACAO DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO E

FORNECIMENTO DE VALE-REFEICAO E VALE-ALIMENTACAO”, de

acordo com a minuta de Contrato e demais documentos anexos ao Edital.

Irresignada, apresenta a Recorrente seu recurso, alegando que

a utilizacao de rede credenciada de terceiro nao caracteriza subcontratagao.

A empresa PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A.

apresentou contrarrazoes.

E o relatério.
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Regular e tempestivamente recebido e processado, passa-se a

analise do recurso.

PERSONALIDADE JURIDICA DO SENAC E A LEGISLACAO APLICAVEL
AS LICITACOES E CONTRATOS

O Senac Sao Paulo ¢ uma institui¢do privada, sem fins
lucrativos, que nao integra a Administragao Publica direta (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) ou indireta (autarquias, agéncias reguladoras, agéncias
executivas, fundagdes publicas, consércios publicos, sociedades de economia mista

e empresas publicas).

Como consequéncia, possui autonomia para gerir seu
orcamento e realizar contratagdes, mediante regulamento proprio, observando os
principios gerais do processo licitatério e consentdneos ao art. 37, caput, da

Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

“Os servigos sociais autonomos integrantes do
denominado Sistema “S”, vinculados a entidades
patronais de grau superior e patrocinados basicamente
por recursos recolhidos do proprio setor produtivo
beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de
direito privado e ndo integram a Administracdo
Publica, embora colaborem com ela na execugdo de
atividades de relevante significado social. Tanto a
Constitui¢do Federal de 1988, como a correspondente
legislagdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou
o Servigco Social do Trabalho — SEST) asseguram
autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas,
formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo
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Tribunal de Contas, da aplicacdo dos recursos
recebidos.”’!

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por sua vez, ha muito
reconheceu que “os Servicos Sociais Autéonomos ndo estio sujeitos a observincia
aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93 e sim aos seus
regulamentos proprios, devidamente publicados, consubstanciados nos principios

gerais do processo licitatorio.” (TCU — Pleno — Decisdes 907/1997 e 461/98).

Dito isso, cabe mencionar que para a contratagao de obras,
servicos € compras, bem como alienagdes de bens, o Senac Sao Paulo segue o seu

regulamento proprio.

DO MERITO

Quanto ao mérito, o recurso ndo merece prosperar.

O Edital e o contrato exigem que a licitante possua rede
propria de estabelecimentos credenciados (para utilizacdo do Vale Refeicdo e Vale
Alimentagdo) para atendimento do contrato, sendo vedada a subcontratacdo ou

utilizacao de rede de terceiros. Vejamos:

“Anexo VIII — Contrato de Prestacdo de Servicos
Clausula 22. A Contratada ndo podera ceder ou transferir,

parcial ou totalmente, as obrigagoes assumidas no presente

I'STF. RE 789.874. Min. Rel. Teori Zavaski, julgado em 17/09/2014.
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Contrato sem a prévia e expressa autoriza¢do, por escrito,
do Senac. Concedida referida autorizagdo, a Contratada
continuard responsavel pelos Servicos contratados.

Pardgrafo unico: A sucessdo contratual serd permitida
somente em decorréncia de operagoes societarias de fusao,
cisdo ou incorporagdo realizada pela Contratada e, desde
que: (i) previamente analisada e consentida pelo Senac,
considerando eventuais riscos ou prejuizos para o
adimplemento contratual; (ii) sejam mantidas todas as
condigoes contratuais, e (iii) exista expressa concorddncia
do sucessor em assumir a responsabilidade pela execu¢do do

presente Contrato e receber os créditos dele decorrentes.”

“Anexo B — Termo de Referéncia

3) Obrigagoes da Contratada:

3.1) Responsabilizar-se integralmente pelos servigos
contratados, nos termos das legislagcoes vigentes, sendo
vedada a transferéncia de responsabilidade a terceiros;
3.13) Pagar diretamente aos estabelecimentos credenciados
os valores correspondentes as compras de alimentos in

’

natura e/ou prontos para consumo,’

Isso foi objeto da Diligéncia II datada de 25 de outubro de

2024, abaixo transcrita:
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“I — Para as empresas PLUXEE BENEFICIOS BRASIL
S.A., VB-SERVICOS COMERCIO E ADMINISTRACAO
LTDA e VEROCHEQUE REFEICOES LTDA:

e Para atendimento ao objeto do edital CA 14444/2024,
solicitamos que envie a comprovagdo de que ndo utiliza
cartdo “bandeirado” para a prestagdo do servigo',
conforme clausula 22 do Anexo VIII (CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS), subitens 3.1 e 3.13 do
Anexo B (TERMO DE REFERENCIA) e cartas de
esclarecimentos I e IV.

" Ou seja, deve utilizar rede propria.”

E, em resposta a esta Diligéncia II, restou comprovado que a
Recorrente possui cartdo “bandeirado”, ou seja, ela se utiliza da rede de terceiro
(bandeira VR). Isso esté validado na resposta por ela enviada no dia 29 de outubro de

2024.

Alias, se ndo existisse a parceria entre a Recorrente e o
terceiro VR, esta ndo poderia participar da licitagdo, visto que por se tratar de
empresas distintas, a primeira ndo tem rede propria para atendimento do contrato,
além de ndo haver manifestagdo em nenhum momento que realiza o pagamento
diretamente para os estabelecimentos credenciados, conforme exigido no item 3.13

do Termo de Referéncia.

Por um ou ambos 0os motivos, hd que se manter a decisdo de

desclassificacdo da VB-Servigos, por estar em desacordo com o Edital e seus Anexos,
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conforme solicitado na Clausula 22 do Anexo VIII — Contrato de Prestagdo de

Servigos e itens 3.1 e 3.13 do Anexo B — Termo de Referéncia.

Por todo o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso
interposto pela licitante VB-SERVICOS COMERCIO E ADMINISTRACAO

LTDA., mantendo-se a decisao proferida pela Comissao Permanente de Licitagdo.

Sao Paulo,

LUIZ FRANCISCO DE Assinado de forma digital por LUIZ
ASSIS FRANCISCO DE ASSIS

SALGADO:04779312868
SALGADO:04779312868 Dados: 2024.11.12 11:23:29 -03'00'

Luiz Francisco de A. Salgado

6/6




		2024-11-12T11:23:29-0300
	LUIZ FRANCISCO DE ASSIS SALGADO:04779312868




