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PREGAO ELETRONICO N° 0099.2024.PE.0092

DECISAO PROFERIDA PELO DIRETOR REGIONAL DO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC,
ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO.

Trata 0 presente julgamento do recurso interposto pela
licitante ENTHAL TRATAMENTO E CONTROLE DE AR LTDA.
(“ENTHAL"”), em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, que, no
julgamento das Propostas Comerciais, declarou vencedora a licitante ABC
TECNOAR REFRIGERACAO E AR CONDICIONADO LTDA. (“ABC
TECNOAR?”), sob as alegacGes de que a licitagdo ndo esta de acordo com os critérios
adotados na sessdo do leildo do Pregdo Eletronico n® 0099.2024.PE.0092.

A licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, tem por objeto
a PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS SISTEMAS DE CLIMATIZACAO, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA,
FERRAMENTAL, MATERIAIS DE CONSUMO, INSTRUMENTAL,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A EXECUCAO DOS
SERVICOS NAS UNIDADES PENHA, TATUAPE, SERRA DE BRAGANCA,
GUARULHOS - CELESTINO E GUARULHOS - FACCINI, de acordo com a

minuta de Contrato e demais documentos anexados ao Edital.

Irresignada, apresenta a Recorrente seu recurso.
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A licitante ABC TECNOAR contrarrazoou o recurso.

E o relatorio.
Regular e tempestivamente recebido e processado, passa-se a

analise do recurso.

PERSONALIDADE JURIDICA DO SENAC E A LEGISLACAO APLICAVEL

AS LICITACOES E CONTRATOS
O Senac Sdo Paulo é uma instituicdo privada, sem fins

lucrativos, que ndo integra a Administracdo Publica direta (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) ou indireta (autarquias, agéncias reguladoras, agéncias

executivas, fundac6es publicas, consércios publicos, sociedades de economia mista
e empresas publicas).

Como consequéncia, possui autonomia para gerir Seu

orcamento e realizar contratacGes, mediante regulamento préprio, observando o0s

principios gerais do processo licitatorio e consentaneos ao art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

“Os servigos sociais auténomos integrantes do
denominado Sistema “S”, vinculados a entidades
patronais de grau superior e patrocinados basicamente
por recursos recolhidos do proprio setor produtivo
beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de
direito privado e ndo integram a Administracio
Publica, embora colaborem com ela na execucéo de
atividades de relevante significado social. Tanto a
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Constituicdo Federal de 1988, como a correspondente ™
legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou
0 Servico Social do Trabalho — SEST) asseguram
autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas,
formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo
Tribunal de Contas, da aplicacdo dos recursos

recebidos.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por sua vez, hd muito

reconheceu que “os Servigcos Sociais Autéonomos ndo estio sujeitos a observincia
aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei n® 8.666/93 e sim aos seus
regulamentos préprios, devidamente publicados, consubstanciados nos principios

gerais do processo licitatorio.” (TCU — Pleno — Decisdes 907/1997 e 461/98).

Dito isso, cabe mencionar que para a contratacdo de obras,

servigos e compras, bem como alienacGes de bens, 0 Senac Sdo Paulo segue 0 seu

regulamento préprio.

DO MERITO

Quanto ao mérito, 0 recurso N&o merece prosperar.

A Recorrente alega em seu recurso que:

O critério adotado na sessdao do pregdo eletrdnico propiciou
“facilidade de empresas ofertarem lances com comportamento

distinto de concursos, concorréncias e até mesmo leildes que

1 STF. RE 789.874. Min. Rel. Teori Zavaski, julgado em 17/09/2014.
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g / guardem coeréncia em suas caracteristicas técnica e fiscal na
disciplina de ar-condicionado na evolugdo dos lances”’;

/ Na sesséo do dia 29/10/2024, as empresas participantes, e eventuais
ganhadoras das 5 (cinco) unidades, utilizaram recursos néo
/ convencionais para fazer suas ofertas;
Na data da sessdo nota-se redugdo de nimero de participantes em
detrimento da boa concorréncia, reduzindo a qualidade do certame;
Os lances apresentados ndo refletem a viabilidade econémica

necessaria para garantir a execucdo adequada do objeto licitado.

Ao final, requer a Recorrente que a sesséo do dia 29/10/2024

seja invalidada, por inibir a leal, saudavel e proficua concorréncia.

N&o merece acolhimento a insurgéncia da Recorrente, vez

|
que todos os critérios adotados na sessdo do pregdo eletrdnico seguiram

!
rigorosamente as regras contidas no Edital do Pregdo Eletrbnico n°

0099.2024.PE.0092.

Nota-se, pelos dois primeiros argumentos apresentados, que

a Recorrente ndo esta familiarizada com os procedimentos adotados nas licitacbes
realizadas via pregdo eletronico, visto que os lances ofertados pelas demais licitantes
participantes foram realizados dentro da pratica corrente adotada nos pregdes

eletrénicos.

Importante destacar que as normas e instrucées de uso do

sistema séo disponibilizadas pelo Senac em seu site oficial, que, dentre outros, dispde
de forma clara e transparente a maneira correta de como utilizar o sistema e quais as
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— / regras a serem praticadas nas disputas, cujas informagdes ficam disponiveis para

/ todos que estejam interessados em participar dos certames.

/ Portanto, constata-se que os lances ofertados pelos demais
licitantes que participaram deste pregdo eletrénico obedeceram as regras do Edital,
/ ou seja, foram ofertados valores menores do que o seu préprio lance e/ou menores do

que o valor do lance do licitante que esteve em primeiro lugar.

O certame € publico e a disputa segue as diretrizes
estabelecidas, sendo o vencedor aquele que apresentar a oferta de menor valor. O
Senac ndo utiliza a quantidade de contratos previamente assumidos por uma empresa
como critério eliminatdrio/classificatorio, devendo a empresa participante comprovar
a capacidade técnica, operacional e financeira para cumprir integralmente as
| obrigacgdes contratuais em cada certame que participar, atendendo as exigéncias do
| respectivo Edital, tanto € que a licitante ABC TECNOAR foi desclassificada em 2

(dois) lotes por ndo possuir a documentacdo necessaria exigida no Edital.

No dia e horario marcados, foi dado inicio a abertura
eletrnica das propostas criptografadas e todas as empresas cadastradas no sistema
foram avisadas do presente certame, dentre as quais participaram as empresas
ENCLIMAR ENGENHARIA DE CLIMATIZACAO LTDA., CETEST MINAS
ENGENHARIA E SERVICOS S/A, DUCTBUSTERS ENGENHARIA
LIMITADA, ABC TECNOAR REFRIGERACAO E AR CONDICIONADO
LTDA., NAVIKA FACILITIES SERVICOS DE CLIMATIZACAO LTDA, e
ARMANT SOLUCOES EM CLIMATIZACAO LTDA.

O principal objetivo do Pregdo Eletrbnico é incentivar a

competicao entre os participantes, promovendo a apresentacdo de lances que resultem
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T
na contratagdo da proposta mais vantajosa para o Senac, considerando todos os custos

envolvidos na execucao integral do objeto contratado.

Ao final da sessdo a licitante Recorrente se classificou em 3°

lugar, conforme descrito no quadro a seguir:
EMPRESA _ V. Unit. V. Total
1 | CONDICIONADO LTDA (rorm. 17) RS 7.900,00 R$ 474.000,00
2 | Ductbusters Engenharia Limitada (Forn. 42) R$ 7.968,00 R$ 478.080,00
[ BNy O OO | sy | s ssssoss

Analisando-se os 3 (trés) valores ofertados, constata-se

pequena diferenca entre eles, o que contradiz a licitante Recorrente, ao argumentar
que os lances ofertados nao refletem a viabilidade econdmica necessaria para garantir

a execucdo adequada do objeto licitado.

Os valores apresentados pela licitante vencedora sdo
compativeis com os valores praticados no mercado e ndo representam riscos a

qualidade e exequibilidade dos servicos a serem prestados.

Por todo o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso
interposto pela licitante ENTHAL TRATAMENTO E CONTROLE DE AR

LTDA., mantendo-se a decisdo proferida pela Comissao Permanente de Licitacdo.

Séo Paulo, 28 de janeiro de 2025.

Assinado digitalmente:
Luiz Francisco de Assis Salgado

03/02/2025 16:26:11(UTC-03:00)
)
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Luiz Francisco de A. Salgado
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