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Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac
Administracao Regional no Estado de Sao Paulo
Referéncia: PREGAO ELETRONICO - PEE 2025000004

MODULO SECURITY SOLUTIONS S/A — EM RECUPERAGAO JUDICIAL, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 28.712.123/0001-74, estabelecida na
Rua Quinze de Novembro, n° 106, Sala 309, Centro, Niter6i/RJ - CEP: 24020-125, com fulcro no
Edital de licitagéo (item 7.1), vem solicitar ESCLARECIMENTOS com efeito de IMPUGNACAO
ao certame em epigrafe, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir apresentados.

Com efeito, pretende trazer tema para debate perante este Senac Sao Paulo e assim
afastar do presente procedimento licitatorio tudo que for feito em extrapolagdo ao disposto na
legislacdo e em seu Regulamento, que igualmente contrasta com entendimento consolidado do

Tribunal de Contas da Unido - TCU em suas decisoes.

De maneira objetiva, a presente manifestagao, conforme fundamentacgéo a seguir, indicara
a possibilidade de mais ofertas a demanda da entidade, uma vez que o planejamento da
contratagcado detém falhas graves e que precisam ser urgentemente sanadas, especialmente
quanto ao necessario parcelamento do objeto, o qual reune de forma injustificada dois itens
totalmente distintos, sendo um servigo especializado de consultoria e o outro fornecimento de

software sem correlagao entre eles.

Em breve resumo, o que se tem é (i) um planejamento deficiente, que n&o se alinha a

real demanda da entidade e que se confunde na definicido do objeto e dos requisitos da

solucao de Tecnologia da Informacéao (TIC), (i) que acaba por reunir objetos que nada

possuem relacido e devem ser parcelados e que assim dao ensejo (iii) a contratacao de

solucdo ja determinada e que restringe por completo a competicao.
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A ampliagdo da competicdo neste certame ndo s6 é a materializagéo (e respeito pelo
Senac SP) de principios basilares da Administragdo, como também €& dever do papel
desempenhado por esta entidade tao respeitada.

PRELIMINARMENTE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta manifestacdo, dado que a sessao
publica esta prevista para o dia 11.02.2025, tendo sido, portanto, cumprido o prazo de dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica do certame em referéncia, conforme

preceitua seu regramento.

A fim de que nao restem quaisquer duvidas, ha de se destacar que tais entidades fazem
a gestao de recursos decorrentes de contribui¢des parafiscais, e que por isso, além de gozarem
de prerrogativas préprias dos entes publicos, existe a necessidade da observancia de principios
da Administracdo Publica (moralidade, igualdade, publicidade, impessoalidade, etc) e da
obrigatoriedade de prestagdo de contas aos 6rgéos de controle externo, como o Tribunal de
Contas da Uni&do, mesmo que ndo sigam estritamente os ditames legais da Lei n° 14.133/2021.

Como bem observa José Carvalho dos Santos Fllho:

“Por serem pessoas juridicas de direito privado, as pessoas de cooperagédo governamental sujeitam-
se basicamente as regras de direito privado. Todavia, o elo de vinculagdo que as deixa atreladas ao
Poder Publico resulta na emanacéo de normas de direito publico, sobretudo no que toca a utilizagao

de recursos, a prestacdo de contas e aos fins institucionais”.

Dessa maneira, tendo em vista o peculiar regime juridico das entidades do Sistema
“S”, o objetivo da presente manifestagdo é sim no sentido de uma preocupagao em relagéao a
verificacdo de concretizagdo das finalidades e dos objetivos desses Servigos Sociais do que a
observancia dos estritos procedimentos previstos na legislagdo federal, aos quais n&o estao

vinculados, conforme ja asseverado.

Porém, nunca é demais frisar, o fato de ndo se submeterem a citada lei ndo as

exime do dever de respeitar os principios constitucionais e legais atinentes as despesas publicas
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e ao proprio exercicio da fungdo administrativa, conforme decis&o paradigmatica proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo n° 139/1999 — 12 Camara — Rel. Min. Marcos Vilaga):

“4. Em julgados recentes (Decisao n° 907/97 — Plenario, Decis&o n° 080/98 — 22 Camara, Acérdao
n® 023/98 — 12 Camara, entre outros), tem-se solidificado no TCU o entendimento, do qual
compartilho, de que a fiscalizagédo a ser exercida sobre esses entes deve-se ater mais a efetividade
na concretizacao de seus objetivos e metas do que a observancia dos estritos procedimentos da Lei
n° 8.666/93, sendo permitida a elaboragdo de regulamentos internos de licitagdes e contratos com
procedimentos simplificados e adequados as especificidades daquelas entidades, obviamente

respeitados os principios constitucionais e legais aplicaveis a despesa publica.”

O entendimento mais recente também n&o deixa qualquer duvida sobre a

importancia da presente manifestagéo:

Acordao 1635/2018 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministra Ana Arraes)

Licitagado. Sistema S. Controle. Representagéo. Licitante. Legislagao.

Nao ha restricdo a que licitantes oferegam representagdes ao TCU, com fundamento no art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, em face de licitagcdes conduzidas no ambito do Sistema S. Apesar de as
entidades integrantes do Sistema se submeterem apenas subsidiariamente aos ditames da Lei
10.520/2002, da Lei 8.666/1993 e demais legislagao correlata, devem respeitar os principios gerais
que regem a contratagdo publica.

Acordao 1284/2018 Plenario (Representagao, Redator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Direito Processual. Representacdo. Admissibilidade. Licitacdo. Legislagéo.

A ndo incidéncia direta da Lei 8.666/1993, mas de lei especifica, no procedimento licitatorio ndo é
razdo para que o TCU nao conhega de representagdo acerca de irregularidades em certame
realizado por entidade jurisdicionada ao Tribunal.

Conforme se vera a seguir, ha necessidade de melhor analise em relagao ao planejamento
da presente contratagdo e que, sem duvida, restringirdo por completo a competicdo neste
certame e afastardo o Senac SP da proposta mais vantajosa. Sobre o tema, segue decisao
recente da Corte de Contas da Unido:

“E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administracéo, a partir de impugnacéo

ao_edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame,

realizar a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda gue a impugnacao nao seja conhecida.
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0O agente publico tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas a correcao de

eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento.” (Acérddo 7289/2022 — Primeira

Cémara — TCU - Informativo n°® 423, 31/10/2022. Sem destaque no original).

FATOS E FUNDAMENTOS

Constitui objeto da presente licitacdo a prestagcdo de servigo para desenvolvimento e
manutencao do plano de recuperacao para desastres e plano de continuidade do ambiente de
T1 (PRD/PCN), com a disponibilizagdo de desktops virtuais com servigo de controle de acesso a
rede de dados corporativa.

Quando se prossegue na leitura do Termo de Referéncia (Anexo Il — paginas 25 e
seguintes), o que se tem é uma descrigédo de itens que compdem este objeto totalmente distintos.
O servico para manutencao evolutiva dos processos de PRD/PCN é uma CONSULTORIA,
conforme muito bem positivado no item 1.1 e elencado a partir dos demais requisitos e

entregaveis até a pagina 29 do instrumento convocatorio.

Ora, ao deparar-se com a descrigdo do segundo item que compde o objeto — servigo de
disponibilizagado de desktops virtuais — 0 que se tem é uma solugdo tecnoldgica propriamente
dita (SaaS) com uma série de exigéncias que nada se coadunam ao primeiro item do objeto
supracitado. Este segundo item ndo apresenta qualquer vinculo com o servigo requerido no item
1.

Para piorar, o item 5.4 do Edital € amplamente dubio, genérico e pouco claro a respeito
do que é de fato exigido para cada licitante ser considerada capaz de se apresentar ao Senac
SP, além de limitar-se a atestar apenas o item 1, ou seja, metade do objeto.

Em outras palavras, o que se tem € uma clara e ébvia necessidade de que tais itens sejam
PARCELADOS, em prol da efetiva busca pela proposta mais vantajosa ao Senac SP e
cumprimento do art. 2°, inciso | do seu Regulamento.

Primeiramente, urge-se destacar que nao é intuito desta peticionante — aqui como

Impugnante - impedir ou simplesmente atrapalhar o normal tramite do certame em tela, nem
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mesmo trazer duvidas acerca da competéncia do trabalho exercida por esta respeitosa entidade

e por sua Comissao de Licitagado ou questionar sem fundamentos suas decisdes.

Como ja dito anteriormente, busca-se tdo somente o respeito aos principios basilares que
regem nossa Administragdo Publica, e que s&o expressamente previstos em nossa Carta Magna
de 1988 e no art. 52 da Nova Lei de Licitagdes, também inseridos no Regulamento do Senac SP,
assim como que a necessidade da contratagcdo, a qual se sabe que € de extrema urgéncia e

importancia, seja suprida da melhor maneira possivel.

Em outras palavras, é corolario das contratacdes publicas que deve o certame priorizar a
finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor

resultado para a Administracdo e buscar aquilo que, de fato, lhe é mais vantajoso e que

suas contratacoes prezem sempre pela eficiéncia e transparéncia.

Dada a complexidade notéria do objeto do certame e principalmente pela &bvia
essencialidade aos objetivos do Estado, preliminarmente, é forgoso admitir que é papel da
Administracdo Publica se precaver de possiveis licitantes “aventureiros” e buscar uma
competicdo onde os licitantes sejam, realmente, capazes de atender a complexidade da
demanda trazida a tona com a esperada qualidade.

A execucédo do referido Contrato Administrativo €, sem sombra de duvidas, de suma
importancia para a continuidade das atividades do Senac SP, e dai o elevado grau de exigéncia

quanto ao planejamento da demanda que vira futuramente ser entregue.

Ao mesmo tempo, este planejamento nao pode ser confundido de forma alguma como

um obstaculo a principios basicos da Administracdo Publica.

Explica-se. Em relagao a descrig&o técnica do servigo que deve ser entregue pela licitante,
como exige Edital e Termo de Referéncia para efetivagdo da contratacdo, ha de ser ressaltado,
de antemao, que a presente contratacdo deveria superar uma série de etapas até a elaboragao
do instrumento convocatério em tela. Até que este resultado tivesse sido alcancado, era

necessario um planejamento para que se demonstrasse, ao menos, que a contratagcdo agrega
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valor para a entidade e que qualquer risco tenha sido gerenciado a fim de que a contratagao

esteja alinhada com o planejamento do Senac SP.

O que se tem, de antemao, a partir da analise do instrumento convocatorio é: a propria
entidade ndo conseguiu expor, em seu Edital, o que realmente quer contratar e parece hevar
uma ‘confusao’ entre o que deve a solugdo demandada atender. Apontamentos basicos aqui sao
elencados e exigem respostas:

e Por qualrazao alicitagao se refere ao atendimento de demandas de consultoria para
manutenc¢ao de processos e controle de maturidade sobre o PRD/PCN e, da mesma
forma, atendimento a demandas de um servigo de desktops virtuais?

¢ Por qual razao uma mesma empresa deve ofertar os dois itens descritos a partir da
pagina 24 do Termo de Referéncia?

e De que maneira a capacidade técnica deste licitante sera verificada, se o mesmo
Edital é incapaz de definir exatamente quais os termos de tal expertise nessa

solucao aglutinada?

e De que maneira foi feita a construgao desta demanda por meio do planejamento do

Senac SP?

Sem rodeios, o planejamento € sem sombra de duvida um fator determinante para o
sucesso de qualquer contratacdo, e dessa forma, deve ser realizado de forma detalhada a fim
de que a solugdo escolhida pela Administracdo seja a mais adequada possivel diante da sua
demanda especifica.

O administrador, como agente publico, representa ndo apenas o 6rgao ao qual esta

vinculado, mas em especial toda sociedade. Por isso mesmo, deve pautar-se, na conducao de

um procedimento de contratacao, pelos principios da isonomia e da ampla competicao,

dentro outros tantos previstos no Requlamento do Senac SP.
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Em outras palavras, o planejamento nas contrata¢gdes publicas pode ser definido como o
ato de estabelecer uma meta e construir maneiras de alcanga-las, considerando a expectativa
de consumo, condi¢des de aquisi¢cdes, quantidades e suas especificacbes que venham atender
o interesse publico.

A auséncia de planejamento adequado, como neste presente caso, é responsavel por
inumeros problemas como auséncia de qualidade, quantitativos superiores ou inferiores,
sobreprecos, alteragdes contratuais desnecessarias, inexecugao total ou parcial de Contrato

Administrativo, reunido de objetos que nao possuem relacao, dentre outros, com

responsabilizacdo de todos dos envolvidos no processo.

Nessa linha de entendimento, é essencial que se conclua que € dever da Administracao
instruir o Edital com a especificagdo clara e inequivoca do objeto licitado, bem como das
exigéncias previstas no documento, sendo rigorosamente observado tal procedimento para

elaboracdo do termo de referéncia pelo Contratante, com indicacdo do objeto de forma

precisa, suficiente e clara.

De fato, a descrigdo do Edital ndo pode deixar margem a qualquer duvida aos licitantes
interessados. A Administragdo, ao elaborar uma clausula editalicia, principalmente quando se
trata de item do objeto da solugdo desejada, deve sempre escolher a descricdo completa e
minuciosa do que se pretende com aquele referido item, explicando detalhadamente n&o s6 o
que devera incidir direta e indiretamente no objeto da contratagdo, mas de que forma devera

incidir.

Sob tal égide, destaque-se: se tal descrigdo for incompleta, obscura, contraditoria ou
dubia, como ocorre no presente certame, havera, sem qualquer Obice, nulidade desse
procedimento. No caso em analise, a forma pela qual os elementos de planejamento da
contratagao foram confeccionados dificulta a compreensao dos licitantes potenciais a partir de

uma solucéo que se apresenta como Unica, mas que assim nao é.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é emblematica:
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“(...) 9.2.4. auséncia de estudos preliminares e de estudos comparativos de variacido de

custos, produtividade, resultados esperados e memérias de calculo, relacionados ao objeto

da licitacdo, quanto as opcodes de permissao de utilizacdo ou ndao de appliance, a justificar

que a solucdo sem appliance seria a mais adequada e econdémica para essa estatal,

contrariando o disposto no item 4.6.2.2.1 da Norma Interna 415, de 29/7/2021;

9.2.5. inobservancia da NI 415, que estabelece que o projeto basico deve ser elaborado com base
nas indicagcbes dos estudos técnicos preliminares e que esses deverao incluir, entre outros itens,
pesquisa de solugdes de mercado que atendam aos requisitos especificados, que podera ocorrer,
entre outros meios, mediante a consulta ndo apenas a fornecedores, mas, também, a outras fontes
de pesquisa, o que deixou de ser realizado;

(...)

Ao final, o TCU determinou a estatal que se abstenha de admitir adesdo a ata assinada em
decorréncia da Licitagao Eletrénica 37-2020-07-01, ante as irregularidades verificadas e apontadas
€ o0 arquivamento dos autos.”

Acordao n°® 2399/2022 - 22 Camara TCU.

“26. No tocante a alinea “c” do item 4 desta proposta de deliberagdo, foram promovidas oitivas ante
os indicativos de deficiéncia do ETP do PE 12/2021-ICMBio, especialmente considerando-se a
auséncia de memodrias de calculo e de referéncia aos documentos que dao suporte a quantidade de
tratores estimada, violando o art. 7°, V, da IN Seges 40/2020, o art. 15, § 7°, Il, da Lei 8.666/1993, &
e o principio da motivagdo (além daquela oitiva relatada por ocasido do item “a@” supra). 27. Em
relagédo a quantidade licitada de cinquenta tratores, o ICMBio alegou, em suma, em resposta a oitiva,
que a fixagédo do quantitativo de tratores, em sede de registro de pregos, estaria aderente ao Plano
de Manejo Integrado do Fogo, ao Planejamento Fisico Financeiro e ao Relatério Consolidado Anual,
embora tenha carreado aos autos copia apenas do Plano Anual de Aquisigdes de Veiculos, o qual
indicou a necessidade de aquisicdo de 59 tratores, sendo dois para substituicdo e 57 decorrentes
de demanda reprimida (pega 127, pp. 2 e 4-5). Assim, nos estudos técnicos preliminares elaborados
para o PE SRP 10/2021-ICMBio, o Instituto considerou que a aquisicdo de cinquenta tratores seria,
de modo geral, utilizada basicamente para combater incéndios florestais (pega 18, pp. 5- 7), sendo
que, para o certame subsequente, apenas replicou aqueles fundamentos (pega 7, pp. 3-5). 28. Com
efeito, ainda que a licitagdo em epigrafe (50 unidades) possa ter refletido a convengao realizada
anteriormente no bojo do Plano Anual de Aquisigbes de Veiculos (59 unidades) e tenha se dado no
bojo de uma licitagéo para registro de pregos, € forcoso reconhecer a inexisténcia de fundamentagao
para o quantitativo licitado nos moldes exigidos pelo art. 7°, V, da IN Seges 40/2020, e pelo art. 15,
§ 7° Il, da Lei 8.666/1993. Esperava-se que, durante o ETP, a equipe de planejamento da
contratagdo houvesse se valido de um método estimativo de quantidades, registrando a respectiva
memoria de calculo. Nestes termos, considerando que estamos diante de aspecto essencial da
contratagao, acolho a proposta instrutéria de expedir “ciéncia” ao ICMBio a este respeito.”
Acordao n°® 2132/2021 - Plenario. Trecho do Voto do Ministro Augusto Sherman.
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Nao é diferente a posi¢gao da doutrina, como se observa a seguir:

“A elaboracéo de ETP é dever cogente imposto a Administragdo Publica. De acordo com os arts. 70
e 60, IX, da Lei 8.666/1993, as contratacdes de obras e servicos devem ser precedidas da
elaboragao de projeto basico (PB), sendo este entendido como: conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do

prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos.

Pela definicdo acima, pode-se inferir que o ETP é um controle, que busca reduzir pelo menos dois
riscos: de a Administragdo tentar contratar algo que seja inviavel tecnicamente ou que atente contra

0 meio ambiente.

Ainda pela leitura do dispositivo acima, a légica que se apresenta é que toda contratacéo deve ser
precedida de projeto basico e que todo projeto basico é elaborado com base nos ETP. Assim, a
sequéncia temporal prevista na legislagdo consiste em primeiro elaborar os ETP, para depois

elaborar o projeto basico (com base nos ETP), e em seguida contratar (com base no projeto basico).” ——

(Estudos Técnicos Preliminares: O Calcanhar de Aquiles das Aquisi¢cdes Publicas. Revista TCU n°
139).

E bem claro que a propria Constituicdo em seu art. 37 preza pela EFICIENCIA
administrativa e, consequentemente, ECONOMICIDADE. Conforme doutrina administrativista,
trata-se de ‘realizar mais e melhor com menos, ou seja, promover 0S Sservicos publicos
necessarios para toda populacdo, de maneira satisfatoria, utilizando o minimo necessario de
suporte financeiro” (BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 54).

Em outras palavras, o que se tem é que a eficiéncia tdo desejada s6 € obtida a partir de
um bom planejamento da contratag&o, o qual ira ensejar a selegdo da melhor solugao para tal
demanda, SEM HAVER DISPENDIO DE RECURSOS SEM QUALQUER NECESSIDADE.
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Fato é que, da maneira como colocada hoje, esta contratagdo futura n&o representa o
melhor planejamento possivel. Ou seja, o que esta Impugnante deseja restar claro é que houve
desconhecimento da real demanda do Senac SP que baseou a analise e consequente conclusao

exarada no instrumento convocatério aqui debatido.

Repita-se. Da maneira como fora planejado e por ora consta no Edital, havera tdo somente
a capacidade de poucas empresas ofertarem propostas qualificadas para tanto.

N&o ha como analisar qualquer justificativa para o n&o parcelamento dos itens, até porque
nao ha no instrumento convocatério, e sequer ha precedente de solucdo INTEGRADA destes

dois itens supracitados.

Ou seja, se ja ndo bastasse a solucao tecnologica ter sido planejada com base em

premissas erroneas, conforme visto acima, cria-se uma premissa de indissociabilidade

dos itens que sequer possuem relacao e que acaba por motivar exigéncias de qualificacao

técnica que nao se coadunam a demanda da Contratante.

10

Nesse contexto, cumpre observar que a realizagao de processo licitatério em lote unico
configura medida contraria a legislacao aplicavel, haja vista que o parcelamento do objeto é regra
que somente pode ser afastada nos casos em que seja demonstrado o comprometimento
aos ganhos da economia de escala ou, ainda, que a divisao do objeto em itens distintos

possa comprometer o conjunto a ser contratado.

O tema em debate, inclusive, diante da reiterada jurisprudéncia, foi motivo de edigdo da
Sumula n® 247, pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacéo de obras, servigcos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢gdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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Sem embargo, a posicdo sumulada denota que prevaléncia da competitividade e isonomia
dos certames sao regras que somente podem ser sobrepostas quando demonstrados, de forma
inequivoca, os pressupostos destacados acima.

Em outros termos, a mera indicagao de suposto beneficio a Administracdo em decorréncia
dos ganhos provenientes da economia de escala, por exemplo, ndo se afigura como fundamento

suficiente e necessario ao afastamento do parcelamento do objeto.

A fim de ratificar o entendimento acima exposto, urge-se destacar ensinamento do
llustrissimo Professor Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — 14 ed. p.276):

“O parcelamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimenséo quantitativa,
qualitativa e econdmica. Isso aumenta o numero de pessoas em condicbes de disputar a
contratacgao, inclusive pela redugéo dos requisitos de habilitagao (que serdo proporcionados a
dimensao dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria

eficiéncia”.

E conclui:

“A légica nado é de dificil entendimento, pois com maior competi¢cdo, os pregos sédo reduzidos e
se supbe que o gasto da Administragcdo € menor com essa multiplicidade de contratos do que

com um contrato unico.”

Mais uma vez, trazemos a baila recente decisdo do TCU, em oportunidade na qual

analisou processo de caracteristicas similares ao certame em tela:

Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo ndo
restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como promove ganhos para a
Administragao Publica. O postulado que veda a restrigdo da competitividade (art. 3°, § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/1993) ndo € um fim em si mesmo, devendo ser observado igualmente o principio
constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e, ainda, o

ganho de escala nas contratagdes consolidadas (art. 23, § 1°,in fine, da Lei 8.666/1993).

(destaque nosso).
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Acordao 2529/2021 — Plenario.

Sobre o tema, mais uma vez convém destacar entendimento recente do Tribunal de

Contas da Uniao:

Acordao 1973/2020 Plenario (Representagao, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Licitagdo. Competitividade. Restricdo. Especificagdo técnica. Justificativa.

Especificagbes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua

essencialidade para atender as necessidades do 6rgéo ou da entidade contratante.

Do que foi exposto até aqui, principalmente em relacdo a auséncia de justificativa da
tomada de decisdo pelo ndo parcelamento, e diante de tantas especificagdes de ‘sistemas’ da
solugdo como um todo, esta opaca decisdo positivada no Edital NAO abrange sequer o mais
basico dos elementos necessarios para a elaboragdo de um bom planejamento: e as outras

opcoes disponiveis?

Sequer uma analise pormenorizada das opg¢des junto ao mercado foi aventada. 12

O gque se tem é simplesmente um instrumento de planejamento que nao foi

construido para a conclusao pela manutencao do niao parcelamento, mas sim que PARTIU

DE TAL PREMISSA. Ora, como citado no ponto acima, ha um erro GRAVE de planejamento da

contratagao da area requisitante que precisa ser sim muito bem analisado por meio da presente

Impugnacéo.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, outros programas e plataformas disponiveis no mercado sao capazes
de atender ao interesse publico expresso no Edital, que €, na espécie, a propria necessidade do
ente licitante. Nesse ponto seria extremamente valida a discussao de cunho técnico e econémico
sobre os produtos disponiveis no mercado que atendem a necessidade do Senac SP, o que

certamente proporcionaria a empresa a escolha da proposta mais vantajosa, alinhada a
jurisprudéncia colacionada pelo Tribunal de Contas da Uni&o.
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Ha (i) um planejamento deficiente, que n&do se alinha a real demanda do Senac SP
e que se confunde na definigdo do objeto e dos requisitos da solugdo de Tecnologia da
Informagao (TIC), (ii) que acaba por reunir objetos que nada possuem relagdo e devem ser
parcelados e que assim d&o ensejo (iii) a contratagado de empresa ja determinada e que restringe

por completo a competigao.

O que se tem por conclusivo quanto a ndo observancia dos normativos legais, os
quais nao foram considerados e sopesados no ambito do Termo de Referéncia, € de que a
contratagdo nunca sera a mais vantajosa, eis que € direcionada a uma solugédo especifica,
comercializada por um pequeno nicho de fornecedores. E nitida, pois, a afronta aos principios
da isonomia, da ampla competitividade, da eficiéncia e da economicidade, veiculados pela
legislacdo administrativa. Por obvio, a inobservancia aos principios basicos da licitagdo na
imposicao de tal restricdo € tamanha que impossibilitara a apresentacéo de proposta de preco
competitiva no certame.

Ora, percebe-se claramente que ha um direcionamento que enseja sim a alteragao 13
do presente instrumento convocatério. Sdo erros crassos e HA NECESSIDADE DE
SUSPENSAO IMEDIATA.

Conclui-se, entdo, que deve o presente certame priorizar a finalidade pela qual foi
criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor resultado para a entidade e buscar

aquilo que, de fato, Ihe é mais vantajoso.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente manifestagao, esta empresa, requer,

com supedaneo nas legislagdes vigentes que lhe serviram de esteio, o recebimento, analise e

admissao desta pecga, para que o Edital assim seja retificado e que seja feito o parcelamento
da solucao.

Como exposto anteriormente, que sejam respondidos:
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e Por qualrazao alicitagao se refere ao atendimento de demandas de consultoria para
manutenc¢ao de processos e controle de maturidade sobre o PRD/PCN e, da mesma

forma, atendimento a demandas de um servigo de desktops virtuais?

¢ Por qual razao uma mesma empresa deve ofertar os dois itens descritos a partir da

pagina 24 do Termo de Referéncia?

e De que maneira a capacidade técnica deste licitante sera verificada, se o mesmo
Edital é incapaz de definir exatamente quais os termos de tal expertise nessa
solucao aglutinada?

e De que maneira foi feita a construgao desta demanda por meio do planejamento do
Senac SP?

Caso nao entenda pela adequagédo do resultado, pugna-se pela emissdo de
parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo da autoridade

14
competente, para integrar a representagao a ser formulada perante a Corte de Contas. B

Termos em que pede e espera deferimento.
Rio de Janeiro/RJ, 05 de fevereiro de 2025.
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