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Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2025.

PREGAO ELETRONICO - PEE 2025000017 )
OBJETO: “AQUISICAO DE AUTOMOVEIS TIPO SEDAN PARA RENOVACAO
DA FROTA".

A

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

Acusamos o recebimento do pedido de esclarecimento/impugnacao
apresentada por Vossas Senhorias, datada em 26 de fevereiro de 2025, ao Edital
do Pregdo Eletronica em referéncia, sobre a qual nos manifestamos nos seguintes
termos:

O Edital de Licitacgdo na Modalidade Pregdo Eletronico PEE
2025000017 tem por objeto a Aquisicio de AQUISICAO DE AUTOMOVEIS
TIPO SEDAN PARA RENOVACAO DA FROTA, conforme especificacdes
constantes no Anexo II e demais documentos que fazem parte integrante do Edital.
A impugnacdo e esclarecimentos atinge, em sintese, os seguintes aspectos da
licitagdo: (a) transmissdo automatica do tipo XTRONIC CVT; (b) encosto de cabeca
com regulagem; (c) rodas de liga leve e pneu; (d) valor maximo do veiculo; (e)
prazo de pagamento; (f) retrovisores externos; (g) fardis halogénios e Luzes de
conducdo diurna (DTRL); (h) capacidade do porta-malas; (i) banco traseiro
rebativel; (j) Lei federal 6.729/79.

DA NAO APLICACAO DA LEI 14.133/21 AO SENAC

Inicialmente, se faz necessario esclarecer a impugnante que o Senac
foi criado a partir da iniciativa de empresarios do setor tercidrio da economia,
através da Confederacdo Nacional do Comércio, nos termos do disposto no art. 29,
do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, tendo como objetivo primordial
a qualidade e atualidade da acao educacional em atividades de comércio e servigos,
organizando e administrando, no territério nacional, escolas de aprendizagem,
cursos praticos e de especializacdo. E, portanto, pessoa juridica de direito privado,
integrante dos Servigos Sociais Autonomos, detentora de administracdo e
patrimonio proprios, ndo exercendo qualquer funcdo delegada, ainda que sua
criagao tenha decorrido de Decreto-Lei.

Importante mencionar que os Servigos Sociais Autbnomos, como
entes de cooperagao, atuam ao lado do Estado e sob o seu amparo, mas sem
subordinacdo hierdrquica a qualquer autoridade publica, ficando apenas vinculados
ao 6rgdo estatal mais relacionado com suas atividades, para fins de controle
finalistico e prestacdo de contas do numerario recebido para sua manutencgédo.
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Desta forma, para contratagcdo de obras, servicos e compras, bem
como alienacdes de bens, por se tratar de entidades paraestatais, ficam sujeitas a
licitacdo, podendo, todavia, possuir regulamentos proprios, aprovados pela
autoridade superior e publicados, que estabelecam um procedimento licitatorio
adequado as suas finalidades, com observancia, mas nao subordinacdo, aos
preceitos basicos das Leis n°® 14.133/21. Assim decidiu o Tribunal de Contas da
Unido, pelo seu Plenario, por unanimidade, adotando voto do eminente Relator
Ministro Bento José Bugarin.

Cite-se memoravel decisdo do Tribunal de Contas da Unido, relatada
pelo inclito Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, corroborando a decisdo plenaria
907/97,de 11/12/1997, ao concluir que: "os Servicos Sociais Autbnomos nao estao
sujeitos a observancia aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei n® 8.666/93
e sim aos seus regulamentos proprios, devidamente publicados, consubstanciados
nos principios gerais do processo licitatorio.”.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 19, da Lei de Licitagbes é
taxativo quanto a sua abrangéncia. A essa lei subordinam-se tdo sé os érgaos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foi entdo que o Senac, Administracdao Regional no Estado de Sao
Paulo, para demonstrar a lisura das suas contratacbes, bem como selecionar
sempre uma contratacdo mais vantajosa, instituiu o Regulamento de Licitagdes e
Contratos, estando vigente a Resolucdo n® 18/2024, que estabelece todas as
condicbes para nortear os procedimentos em questdao, ndo estando assim,
vinculado as legislacdes que regulamentam as atividades da Administracdo Direta

e Indireta.

Conclui-se, portanto, que o Senac, por se tratar de uma instituicao
privada, ndo esta obrigado a cumprir a Lei n® 14.133/24 e alteragdes posteriores
e as demais que regulamentam as contratacdes do Poder Publico.

DO MERITO

ApOs esclarecida a natureza juridica do Senac como uma instituigdo
de direito privado, passamos, com o devido respeito, a anadlise das alegagoes
apresentadas pela impugnante, conforme segue:

O Senac Sao Paulo, sendo uma entidade de direito privado, atua
conforme seu Regulamento de Licitacbes e Contratos, elaborado com base nos
principios da transparéncia, isonomia e eficiéncia, e observando os requisitos
legais aplicaveis, especialmente aqueles que regem a atuacgdo das entidades
integrantes do Sistema S. Nesse contexto normativo, o Senac possui a prerrogativa
de definir seus proprios procedimentos administrativos, incluindo a escolha da
modalidade licitatéria que melhor atenda as suas necessidades institucionais.

Nos termos do art. 1° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Senac Sdo Paulo, a instituicdo tem autonomia para, observando a conveniéncia
e oportunidade, escolher a modalidade de licitacdo mais adequada a contratacao
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de bens e servigos, considerando critérios técnicos e economicos. No presente
caso, a modalidade de Pregao Eletronico foi adotada para a aquisicao de
automaveis tipo sedan para renovacdo da frota, com ampla publicidade ao
certame, em estrita observancia aos principios da publicidade e da competitividade.

1. Transmissdo automatica do tipo XTRONIC CVT

Para o item 1 do edital, ndo serd aceito veiculo com transmissao

automatica XTRONIC CVT®.

2. Encosto de Cabega com Regulagem

A impugnante solicita que sejam aceitos veiculos com regulagem
apenas nos bancos dianteiros. No entanto, essa especificagdo técnica permanecera
inalterada. A regulagem de cabeca dos bancos é uma exigéncia minima que visa
assegurar acessibilidade e conforto aos usuarios, em conformidade com os
principios da eficiéncia e da qualidade dos servicos contratados. A manutengdo
desse requisito leva em consideracdo a necessidade de atender a um publico

diversificado, razdo pela qual serda mantido sem alteragoes.

3. Rodas de Liga Leve Aro 16" e pneus 205/55 R16

ApOs revisdo de Termo de Referéncia pela area técnica, rodas de liga
leve aro 16" diamantadas e pneus 205/55 R16 também serdo aceitos, conforme

Carta Errata I.

4. Valor Maximo do Veiculo

No que diz respeito ao valor maximo dos itens, cumpre esclarecer
que o Senac, como entidade de direito privado, utiliza a pesquisa de mercado como
etapa interna da licitacdo. Tal procedimento visa assegurar que o0 processo
licitatorio seja conduzido de maneira eficiente, alinhando-se aos precos de mercado
praticados. No entanto, essa pesquisa ndo é vinculante para os licitantes, servindo
apenas como referéncia interna para a administragdo. Os licitantes devem formular
suas propostas considerando os custos inerentes a execucdo do objeto, com base

nas especificagoes técnicas previstas no edital e seus anexos.

5. Prazo de pagamento

Serao mantidas as condigdes de pagamento, conforme consta em
edital, ou seja, o pagamento sera a vista, ap0s vistoria prévia do Senac Sao Paulo.
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6. Retrovisores externos
N3o serdo aceitos veiculos com retrovisores na cor preta, a licitante

vencedora podera contratar o servico de pintura na cor do veiculo em
concessionaria ou transformada homologada do fabricante.

7. Farois halogénios e Luzes de conducgdo diurna (DTRL)
Nao serdo aceitos veiculos com fardis com l|ampadas haldgenas,

conforme consta em edital, serdo aceitos veiculos com fardis em LED com luz de
conducgdo diurna de LED integrada.

8. Capacidade do Porta-Malas

A impugnante solicita que sejam aceitos veiculos de porta-malas com
capacidade de 466 litros. No entanto, essa especificacdo técnica permanecera
inalterada. A capacidade de armazenamento foi definida para acomodar itens

volumosos e outros pertences.

9. Banco Traseiro Rebativel

A impugnante solicita que seja excluido a exigéncia do banco traseiro
rebativel. No entanto, essa especificacdo técnica permanecera inalterada. O
rebatimento do encosto do banco traseiro foi definido para facilitar a acomodacao
de itens volumosos e outros pertences quando necessario.

10. Lei federal 6.729/79

A impugnante requer a inclusdo, no edital, da exigéncia de que o
fornecimento dos veiculos seja realizado exclusivamente por fabricantes ou
concessionarias credenciadas, nos termos da Lei Federal n® 6.729/79 (Lei
Ferrari), sob a justificativa de que apenas esses agentes estariam autorizados a

comercializar veiculos novos.
Todavia, tal exigéncia ndo se aplica ao presente certame, pelos

seguintes fundamentos:

1. Auséncia de obrigatoriedade legal na aplicacdo da Lei Ferrari a
licitagoes

a. A Lei n°® 6.729/79 regula a relagdo comercial privada entre
fabricantes e concessionarias, disciplinando as condigdes de
concessdo comercial para a distribuicdo de veiculos.

b. O seu escopo nao abrange licitagbes e ndao impde qualquer
limitagdo a participacdo de empresas que comercializem veiculos
novos no dmbito de processos licitatorios.

2. Inexisténcia de vedacao a participacao de outros fornecedores

a. A Lei Ferrari nao proibe a comercializagao de veiculos novos
por distribuidores, revendedores ou outras empresas que
nao sejam concessionarias autorizadas.
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b. Exigir essa restricdo no edital representaria uma limitagao
indevida a competitividade, contrariando os principios da
ampla concorréncia e isonomia que regem o procedimento

licitatorio.
3. Possibilidade de fornecimento de veiculos novos por outros
agentes de mercado
a. O conceito de "veiculo novo" é determinado pelo seu primeiro
emplacamento e nao exclusivamente pelo fornecedor que

realiza a venda.

4. Jurisprudéncia consolidada sobre a inaplicabilidade da Lei Ferrari

a licitagdes
a. Diversos tribunais administrativos e 6rgaos de controle ja se
manifestaram no sentido de que a Lei Ferrari ndao pode ser
utilizada como fundamento para restringir a participagao

de fornecedores em licitagoes publicas.
Impor tal exigéncia configuraria direcionamento indevido do
certame, violando os principios da legalidade e da

competitividade.

Conclusdo

A luz de todo o exposto, constatamos que ndo ha qualquer
fundamento técnico ou juridico que justifique o acolhimento da impugnacdo
apresentada. O Senac Sdo Paulo agiu em plena conformidade com seu
Regulamento de Licitagdes e Contratos, conduzindo todas as etapas do processo
licitatorio de forma transparente e eficiente, em observancia aos principios que

regem suas contratagoes.

Dessa forma, mantém-se integras todas as condicbes do edital,
inclusive as especificagdes técnicas tais como: transmissdo, encosto de cabeca com
regulagem, rodas de liga leve, entrega do veiculo, valor maximo do veiculo,
dotagdo orcamentaria, capacidade do porta-malas e banco traseiro rebativel.

Assim, a impugnagcdo ndo merece prosperar.
Estamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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