Sao Paulo, 11 de julho de 2025.

A
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77
Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450

Ref.: Impugnacdo ao Edital de Licitagdo Pregdo Eletronico - PEE 2025000055

Prezados Senhores,

O Senac acusa o recebimento da impugnacdo apresentada
por Vossas Senhorias, datada de 1 de julho de 2025, ao Edital da licitagdo em

referéncia, sobre a qual se manifesta nos seguintes termos:

O Edital de Licitacdo na Modalidade Pregdo Eletrénico - PEE
2025000055 tem por objeto contratacdo de FORNECIMENTO E ENTREGA DE
CADEIRAS PARA ATENDER AS UNIDADES DO SENAC SAO PAULO, conforme
especificagdes e de acordo com as condicGes, quantidades e exigéncias descritas
no Edital.

Insurge-se a impugnante com a exigéncia editalicia do
Anexo II, onde ha a mencgdo de “marca/modelo sugerido” - EPSON WORKFORCE
PRO WF-C5890. Alega que, apesar do modelo sugerido e constar do Edital a
possibilidade de apresentar modelo “similar ou superior”, a forma como os
requisitos técnicos foram redigidos, direciona o certame para um Unico fabricante

e linha especifica, restringindo a competitividade e o principio da isonomia.
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PERSONALIDADE JURIDICA DO SENAC E A LEGISLAGAO APLICAVEL AS
LICITAGCOES E CONTRATOS

O Senac Sao Paulo é uma instituicdo privada, sem fins
lucrativos, que ndo integra a Administragao Publica direta (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) ou indireta (autarquias, agéncias reguladoras, agéncias
executivas, fundacgdes publicas, consorcios publicos, sociedades de economia

mista e empresas publicas).

Como consequéncia, possui autonomia para gerir seu
orcamento e realizar contratagdes, mediante regulamento préprio, observando os
principios gerais do processo licitatério e consentaneos ao art. 37, caput, da

Constituicdo Federal.
Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

"Os servicos sociais auténomos integrantes do
denominado Sistema "S”, vinculados a entidades
patronais de grau superior e patrocinados
basicamente por recursos recolhidos do prdprio setor
produtivo beneficiado, ostentam natureza de
pessoa juridica de direito privado e né&o
integram a Administracao Publica, embora
colaborem com ela na execucao de atividades de
relevante significado social. Tanto a Constituicao
Federal de 1988, como a correspondente legislacao de
regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o Servico
Social do Trabalho - SEST) asseguram autonomia
administrativa a essas entidades, sujeitas,
formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo
Tribunal de Contas, da aplicagdo dos recursos
recebidos.?

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por sua vez, hd muito

reconheceu que "“os Servicos Sociais Autonomos nao estio sujeitos a

!'STF. RE 789.874. Min. Rel. Teori Zavaski, julgado em 17/09/2014.
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observancia aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei n°® 8.666/93
e sim aos seus regulamentos proprios, devidamente publicados,
consubstanciados nos principios gerais do processo licitatorio.” (TCU -
Pleno - Decisées 907/1997 e 461/98).

Dito isso, cabe mencionar que para a contratacao de obras,
servicos e compras, bem como alienagdes de bens, o Senac Sao Paulo segue o

seu regulamento préprio.

DO MERITO

Esclarecida a caracteristica civil do Senac, passa-se a

andlise do requerido pela Licitante impugnante, conforme segue.

O Edital de Licitagao na Modalidade Pregdo Eletronico - PEE
2025000047 tem por objeto contratacdo de FORNECIMENTO E ENTREGA DE
CADEIRAS PARA ATENDER AS UNIDADES DO SENAC SAO PAULO.

Pleiteia a Licitante impugnante a retificacdo do Edital, com
a substituicdo da NBR 15878 pela NBR 13962, cuja norma estabelece requisitos
gerais de seguranga, estabilidade, resisténcia mecéanica e durabilidade para
cadeiras em geral de uso coletivo e individual, por entender que a aplicacdo da
ABNT NBR 15878:2010 viola os principios da razoabilidade e da ampla

competitividade, pois ndo se enquadra técnica e conceitualmente ao objeto da

presente Licitacdo, por serem estes equipamentos de uso individual, eventual ou
continuo sem previsdo de fixagdo ao piso, basculamento de assento ou

configuracao em auditorios.

Alega ainda que a exigéncia de apresentacdo simultdnea do

certificado de conformidade, emitido por organismo acreditado, e de relatérios
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técnicos de ensaio fere os principios da razoabilidade e proporcionalidade, vez que
o certificado de conformidade valido dispensaria os relatérios de ensaio, ja que o
certificado goza de presuncdo de veracidade e abrange toda a cadeia de
conformidade exigida pelo Inmetro, pleiteando que o Edital serad alterado, de
forma a admitir a apresentacdo exclusiva do Certificado de Conformidade de Marca
como suficiente para a comprovacao da conformidade técnica do produto, em

substituicdo aos relatorios técnicos individuais.

Sobre a exigéncia da ABNT NBR 15878

A exigéncia da norma ABNT NBR 15878:2010 esta prevista
no Termo de Referéncia, tépico 8 - Relatérios Técnicos - Documentacao
Obrigatéria, item 10, pagina 45. O referido item destaca que, “no que se refere
aos requisitos de resisténcia mecénica, estabilidade e durabilidade estrutural,
considerando que se trata de mobiliario destinado a uso coletivo, com elevada
exigéncia de desempenho”, a escolha dessa norma visa assegurar a qualidade e a
robustez do produto.

Essa diretriz reflete uma decisao institucional do
SENAC-SP, pautada na necessidade de padronizar o desempenho do mobiliario

em ambientes de uso coletivo intenso, como salas de aula e laboratdrios. Ainda

que a NBR 15878 trate originalmente de cadeiras tipo auditdrio, sua aplicagdo por
analogia funcional é pertinente, considerando que o uso educacional demanda

nivel semelhante de resisténcia e durabilidade.

Além disso, a substituicdo da NBR 15878 pela NBR 13962
ndo se sustenta tecnicamente, uma vez que esta Ultima estabelece critérios mais
genéricos e de menor rigor, podendo comprometer a confiabilidade estrutural do

mobilidrio no contexto pretendido.
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Cabe ressaltar que a alegacdo quanto a inexisténcia de
laboratodrios acreditados para essa norma nao inviabiliza a exigéncia, pois ndo ha
impedimento técnico ou juridico para sua aplicacdo, especialmente quando

motivada pelo interesse na obtencdo de mobilidrio de qualidade superior.

Sobre a exigéncia cumulativa de Certificado de Conformidade e Relatorios
Técnicos

Dispdem o topico 8, item 10, pag 45, do Edital que:

“10) Certificacdo de Assentos (NBR 15878)

Para os itens 04 e 05 (cadeiras fixas empilhaveis), na
auséncia de norma brasileira especifica aplicavel a
cadeiras corporativas fixas, sera obrigatoria a adocdo dos
parédmetros técnicos estabelecidos na norma NBR 15878,
no que se refere aos requisitos de resisténcia mecéanica,
estabilidade e durabilidade estrutural, considerando que
se trata de mobiliario destinado a uso coletivo, com
elevada exigéncia de desempenho.

O fornecedor devera apresentar laudo técnico ou relatério
de conformidade, emitido por laboratdrio acreditado pelo
Inmetro ou por profissional legalmente habilitado,
atestando que as cadeiras suportam carga estéatica
minima de 130 kg distribuida no assento, além de
atenderem aos critérios de resisténcia a impacto e
simulagbes de carga dindmica.”

O citado Termo de Referéncia do Edital estabelece que o

fornecedor devera apresentar laudo técnico ou relatorio de conformidade,
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emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro ou por profissional legalmente

habilitado, atestando que:

As cadeiras suportam carga estatica minima de 130 kg

distribuida no assento; e

Atendem aos critérios de resisténcia a impacto e simulagdes

de carga dinamica.

Nesse sentido, é importante esclarecer que o Certificado
de Conformidade nao substitui os relatorios técnicos, pois se trata de um
documento-sintese. Ja& os relatérios detalham os métodos, limites, tolerancias e
resultados dos ensaios realizados, oferecendo base técnica objetiva para andlise

e controle de qualidade pela Administracao.

Além disso, a exigéncia de ambos os documentos é pratica
recorrente e visa coibir fraudes documentais, além de viabilizar auditorias
futuras e aumentar a rastreabilidade dos testes realizados, conforme

preceituam os principios da eficiéncia, seguranca e legalidade.

Portanto, a exigéncia cumulativa estd juridicamente

respaldada e tecnicamente fundamentada, garantindo maior seguranga no

julgamento e na fiscalizagao contratual.

Por todo o exposto, restam devidamente apreciados e

esclarecidos pela area técnica os pontos elencados na impugnacgdo ofertada pela
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empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, relativas ao
Edital de Licitagdo Pregdo Eletrénico — PEE 2025000055.

Atenciosamente,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO




