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A0 ILMO. SR. DIRETOR REGIONAL DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC —
ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO

CONCORRENCIA N2 14713/2025 —SENAC/SP

BANANA FILMES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n210.751.789/0001-76, com sede na Rua Quarenta e Seis, n2 43, Vila Santa Cecilia,
Volta Redonda/RJ, CEP 27.261-310, neste ato representada pelo seu sécio administrador,
Rafael Garbois de Oliveira, inscrito no CPF sob n? 094.646.487-16, vem, por intermédio
de seu procurador infra-assinado, com procuracdo em anexo, perante V. Sra., interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo de julgamento das propostas referentes a
concorréncia supracitada, pelas razdes que passa a expor.

l. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € interposto dentro do prazo de 2 (dois) dias Uteis, nos
termos do item 11.1 do edital, contado da divulgacao do resultado do julgamentos das
Propostas Técnica e Comercial para apresentacao.

A interposicdo visa anular o julgamento e as alteragdes promovidas pelas
erratas do edital, que resultaram em desequilibrio concorrencial e violacdo direta aos
principios da isonomia, da competitividade, da vinculagdo ao instrumento convocatério
e da objetividade do julgamento, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, aplicavel
subsidiariamente as licitacdes do Sistema “S”, bem como na Resolu¢do n2 18/2024 do
SENAC/SP.

Il. DOS FATOS

2.1. DARELAGAO ENTRE OS EDITAIS 14.640/2025 E 14.713/2025
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O edital n? 14640/2025 foi o primeiro processo licitatorio langado pelo
SENAC/SP para a contratacdo de produtora audiovisual destinada a campanha “Quer
Fazer? Senac!”.

Apds sua abertura, o certame foi cancelado pela Comissdo Especial de
Licitacdo, sob a justificativa de que seria necessaria uma reavaliacdo do escopo e dos
requisitos técnicos, com o objetivo de “assegurar maior clareza, precisdao e alinhamento
as demandas institucionais”, conforme consta em ata de cancelamento.

Em substituicdo, foi publicado o edital n? 14.713/2025, que manteve
substancial identidade de objeto com o anterior, alterando, contudo, critérios relevantes
de pontuacdo técnica que modificaram significativamente as condi¢es de disputa e o
resultado final.

No primeiro edital, a Banana Filmes destacou-se tecnicamente,
apresentando 23 filmes premiados, enquanto a concorrente Ellah Filmes apresentou
apenas 6 obras com premiacdo reconhecida. Entretanto, no novo edital, uma errata
publicada poucos dias antes da abertura dos envelopes suprimiu integralmente o critério
de pontuacdo relativo a “premiacdes recebidas”, que anteriormente correspondia a 30
pontos.

A pontuacdo eliminada foi transferida para o item “avaliacdo de filmes
produzidos”, favorecendo diretamente a empresa Ellah Filmes, a mesma que, no certame
anterior, possuia desempenho técnico inferior. Essa redistribuicdo de critérios inverteu o
potencial resultado da disputa, caracterizando desequilibrio e comprometendo a lisura
do processo licitatério.

Paralelamente, a Banana Filmes Ltda. apresentou sua proposta técnica em
estrita conformidade com o edital original, cujo limite minimo de habilitacdo técnica era
de 35 pontos (item 10.12). Todavia, a Carta Errata |, publicada em 23/09/2025, elevou a
nota minima exigida para 50 pontos e substituiu integralmente os Anexos VI e IX,
alterando pesos, critérios e pardmetros de avaliacdo.

Essas modificacdes foram divulgadas apds o encerramento do prazo para
pedidos de esclarecimento (25/09/2025), sem a republicacdo integral do edital e sem
reabertura dos prazos de inscricdo, contrariando o item 4.7 do prdéprio instrumento
convocatério e o principio da vinculagdo ao edital previsto na Resolugdo n2 18/2024 do
SENAC/SP.
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As mudancas afetaram diretamente a classificacdo final, beneficiando
licitante que, pelas regras originais, ndo atingiria a pontuacdo minima, conforme se
observa na Ata de Julgamento das Propostas Técnicas, cujas notas variam entre 45 e 72
pontos, demonstrando que a alteracdo foi decisiva para o resultado.

Por fim, cabe ressaltar que os novos critérios introduzidos pela errata
ampliaram a subjetividade na avaliacdo, ao atribuir pontuacdo a aspectos de natureza
imprecisa, como “criatividade”, “edicdo” e “quantidade de pessoas e loca¢cbes”, sem
matriz objetiva de julgamento, em afronta direta ao principio da objetividade e da
impessoalidade, pilares que regem o regulamento licitatério do SENAC/SP (Resolucdo n?
18/2024).

2.2. DA EXPERIENCIA TECNICA

O edital em vigor é categorico ao estabelecer que a pontuacgdo técnica se
vincula exclusivamente a experiéncia e capacidade comprovada do CNPJ participante,
ndo sendo admitida a soma de portfdlios ou a consideracdo de trabalhos executados por
parceiros, coprodutores ou terceirizados.

Ocorre que, apds andlise das fichas técnicas de TODQOS filmes
apresentados pela empresa Ellah Filmes, como por exemplo o filme "50 anos de
Comlurb", verificou-se que os créditos relativos as etapas de som, edicdo e pds-
producdo sdo atribuidos a outras empresas, notadamente SONIDO (responsavel por som
e audio) e COLORBAR FILMES (responsavel por edicdo, finalizacdo e pds-producdo).

Dessa forma, tais obras ndo podem ser consideradas como producado
exclusiva do CNPJ participante, razdo pela qual ndo atendem aos requisitos objetivos de
comprovacgao técnica estabelecidos no edital, conforme parecer emanado pelo préprio
SENAC:

Conforme os termos do Edital, a solicitacdo ndo pode ser
atendida. O documento estabelece expressamente que somente
serdo aceitos “(...) os filmes premiados pelo CNPJ participante da
licitacdo (empresa no Brasil)”. Trata-se de uma exigéncia clara do
Edital, ndo sendo possivel qualquer flexibilizacdo nesse sentido.?

! Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=UBN5fnSm7fE. Acesso em 20/10/2025.
2 CARTA DE ESCLARECIMENTOS I. CONCORRENCIA N¢ 14640/2025.
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Inclusive, causa demasiada estranheza que, apds questionamento formal
apresentado pela propria Ellah Filmes acerca da necessidade de as premiacles estarem
vinculadas ao mesmo CNPJ da licitante, o edital original tenha sido cancelado, e, no novo
edital publicado, esse requisito tenha sido expressamente suprimido. Tal coincidéncia
evidencia possivel direcionamento e quebra da isonomia, em prejuizo das demais
concorrentes que atendiam integralmente as exigéncias iniciais.

Diante disso, requer-se a reavaliacdo da pontuacdo técnica atribuida a
Ellah Filmes, com a exclusdo dos trabalhos cujas fichas técnicas ndo indiqguem o CNPJ da
licitante como produtora responsavel integral. A manutencdo de pontuacdo baseada em
obras realizadas por terceiros viola o edital e o principio da igualdade entre os
competidores, devendo ser reconhecida a desclassificagdo da concorrente por
descumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos.

Tal medida é indispensavel para preservar a isonomia e a objetividade do
julgamento, evitando que empresas obtenham vantagem indevida com base em

producdes executadas por terceiros.

. DAS ILEGALIDADES E VICIOS DO PROCEDIMENTO

3.1. VIOLAGAO AQ PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Administracdo esta estritamente vinculada as regras do edital.
Alteragdes promovidas apds o prazo de entrega dos envelopes, e que influenciam
diretamente a pontuacdo, configuram ofensa a vinculacao, tornando o julgamento nulo.

O edital constitui a lei interna do concurso publico, vinculando
nao apenas os candidatos, mas também a prépria Administracdo,
com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade.
(...)" (AgInt no RMS 61.892/MG, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 1/7/2021)

Assim, qualquer modificacdo posterior que altere as condicdes originais
da disputa, especialmente quando capaz de modificar o resultado do certame ou
restringir a competitividade, viola a seguranca juridica e o principio da isonomia, devendo
ser reconhecida como vicio insandvel, com a consequente anulacdo do julgamento e o
retorno do procedimento a fase anterior.

3.2. NECESSIDADE DE REABERTURA DE PRAZO
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O item 4.7 do edital dispde expressamente que, havendo modificacdo que
comprometa a formulacdo das propostas, é obrigatdria nova divulgacdo e reabertura de
prazos, o que nao ocorreu.

A alteracdo da pontuagdo minima de 35 para 50 pontos (errata de
23/09/2025) configura modificagdo substancial, violando o direito de ampla participacdo

e de adequacdo das propostas.

3.3. JULGAMENTO TECNICO COM CRITERIOS SUBJETIVOS E DESEQUILIBRADOS

O novo Anexo IX introduzido pela errata atribui pontuacdes com base em
” o" ” o

percepcdes subjetivas (“impacto criativo”, “montagem e trilha sonora”, “quantidade de
atores/locacdes”), sem parametros objetivos ou descricio de escalas.

Tal formulacdo afronta o principio da objetividade do julgamento e
favorece avaliagdes discricionarias, contrariando jurisprudéncia pacifica do TCU.

Ademais, a exigéncia de trés didrias minimas de filmagem em S&o Paulo
(item 6.3) restringe indevidamente a competitividade regional, impedindo que
produtoras sediadas em outros estados possam propor solugdes criativas e eficientes
com estrutura local ou hibrida.

3.4. QUEBRA DA ISONOMIA E DIRECIONAMENTO INDIRETO

A modificacdo elevou barreiras de entrada (pontuacdo minima e critérios
de escala de producdo), beneficiando produtoras de grande porte em detrimento de
concorrentes com comprovada capacidade técnica, o que restringe a competitividade,
vedado pela Lei de licitacGes.

IV. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se:
a. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo;

b. A anulacdo da decisdo de julgamento técnico, com retorno do processo a fase
anterior;

c. A suspensdo da homologacdo do certame, até a apreciacdo definitiva deste
recurso;
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A desqualificacdo da Licitante Ellah Filme por ndo cumprimento aos requisitos
editalicios, vez que ndo figurou como produtora integral dos filmes indicados;

Subsidiariamente, a anulacdo das alteracdes introduzidas pela Carta Errata |,
restabelecendo os critérios e pontuacdo previstos no edital original, e a
republicacdo integral do edital, com reabertura de prazos para apresentagdo das
propostas, em observancia ao item 4.7 e a Lei de Licitac¢des;

A comunicagdo formal a todos os licitantes acerca da decisdo final, conforme o
item 11.2 do edital;

Copia integral dos documentos dos editais 14.640/2025 e 14.713/2025, inclusive
as propostas apresentadas, para envio ao representante do Ministério Publico
para apuracdo de eventual irregularidade.

A recorrente reafirma seu compromisso com a transparéncia e a lisura dos

certames do Sistema “S”, ndo buscando privilégio, mas apenas a correcdo das distorcbes

introduzidas apds a entrega das propostas, que comprometeram a igualdade de

condicBes e a seguranca juridica do processo.

N. termos,
P. deferimento.

S3o Paulo, 06 de novembro de 2025

Assinado de forma digital
MATH EUS por MATHEUS ALMEIDA
ALMEIDA PEREIRA

Dados: 2025.11.06 13:23:23
PEREIRA -03'00'

Matheus Almeida Pereira
OAB/RJ 217.707
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